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Общественно опасное поведение несо-
вершеннолетних, не достигших возраста 
уголовной ответственности,  как внешнее 
проявление деятельности лиц, не достигших  
14 или 16 лет, выражающееся в совершении 
деяний, объективная сторона которых пре-
дусмотрена уголовным законом, логично ста-
новится частью предмета криминологии, так 
как в настоящее время данная категория лиц 
представляет собой резерв российской пре-
ступности, а их общественно опасное поведе-
ние имеет устойчивую тенденцию к росту.

Количество общественно опасных де-
яний (далее – ООД), совершенных лицами до 
достижения возраста уголовной ответствен-
ности, в Российской Федерации составляет 
более 100 тыс. в год.

В.Л. Цветков указывает, что 60% пре-
ступлений, совершенных в более позднем 
возрасте, предшествовало отклоняющееся 

поведение в возрасте до 14 лет.  Кроме того, 
в асоциальном поведении происходит накоп-
ление противоправного опыта, формируется 
внутренняя готовность к переходу на пре-
ступный путь, и,  что немаловажно, в данном 
возрасте имеется некоторый резерв времени, 
методов и средств для предупреждения асо-
циального поведения [1, с. 4].

Автором проведено изучение распро-
страненности общественно опасного пове-
дения несовершеннолетних, не достигших 
возраста уголовной ответственности в трех 
субъектах Восточной Сибири: в Иркутской 
области, Республике Бурятия и Забайкаль-
ском крае. Представленные результаты ос-
новываются на данных официальной отчет-
ности о результатах работы подразделений 
полиции общественной безопасности, кри-
минальной полиции и органов предвари-
тельного следствия по предупреждению и 



пресечению безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних* за период 2005-
2010 гг.

В целом, в изученных субъектах каждый 
четвертый-пятый подросток, состоящий на 
учете, относится к категории малолетних; 
треть несовершеннолетних – лица 14–15-лет-
него возраста; 40-50% – несовершеннолетние 
в возрасте 16–17 лет. Однако такое соотноше-
ние характерно не для всех периодов и не 
для каждого субъекта. Например, в 2005 г. в 
Иркутской области доля малолетних сущес-
твенно превышала долю несовершеннолет-
них в возрасте 14–15 лет (32,5% малолетних 
и 27,4% несовершеннолетних 14–15 лет). В 
Забайкальском крае в 2008 г. удельный вес 
состоящих на учете малолетних сравнялся с 
долей несовершеннолетних в возрасте 14–15 
лет (обе возрастные группы составляли 28%) 
и в 2009 году превысил последнюю (33,3% и 
26% соответственно). 

Статистические данные показывают в це-
лом неблагоприятную динамику увеличения 
удельного веса девочек в общем числе лиц, со-
стоящих на учете в ПДН Иркутской области 
и Республики Бурятия. Так, в Иркутской об-
ласти за шесть лет, с 2005 по 2010 г. удельный 
вес девочек вырос на 5,5%, в Республике Буря-
тия за тот же период увеличился почти вдвое. 
В Забайкальском крае сокращение доли дево-
чек наметилось лишь начиная с 2009 г.

От общего числа девочек, состоящих на 
учете в ПДН всех трех субъектов, 40-50% со-
ставляют девочки в возрасте 16-17 лет, около 
трети – девочки 14–15 лет, каждая четвертая-
пятая девочка, состоящая на учете, относится 
к возрастной категории малолетних. 

Распределение удельного веса девочек 
относительно мальчиков в возрастных груп-
пах выглядит несколько иначе: наибольшая 
доля девочек в группе от 14 до 15 лет, затем – 
от 16 до 17 лет, наименьший удельный вес де-
вочек – в группе до 14 лет. Однако доля пос-
ледних ежегодно увеличивается в Иркутской 
области и Республике Бурятия. В Иркутской 
области в 2005 г. она составляла 11,5% и к  
2010 г. достигла 18%; в Республике Бурятия 
за тот же  период доля малолетних девочек 
возросла почти в три раза (с 4,5% до 13,7%). 

Снижение доли малолетних девочек наблю-
далось в Забайкальском крае в период с 2006 
по 2009 г. (с 17 до 9,5%), однако к 2010 г. и здесь 
до 13% произошло увеличение доли девочек, 
относящихся к этой возрастной группе.

Отметим, что существующая практика 
учета общественно опасных деяний несовер-
шеннолетних, не достигших возраста уго-
ловной ответственности, не позволяет точно 
определить фактическое число совершаемых 
ими ООД. Раздел 2 (строка 36) указанной фор-
мы отчетности содержит сведения о количес-
тве «вынесенных постановлений об отказе в 
возбуждении уголовного дела в отношении 
несовершеннолетнего в связи с недостижени-
ем им возраста уголовной ответственности». 
Наименование данной строки отчетности 
нуждается в корректировке, так как не вклю-
чает указание на постановления о прекраще-
нии уголовных дел вследствие недостижения 
несовершеннолетними возраста уголовной 
ответственности. В связи с этим в эту строку 
либо включаются данные сведения, либо – 
если следовать буквальной трактовке – в неё 
включаются только сведения о числе вынесен-
ных постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела в отношении несовершенно-
летнего в связи с недостижением им возрас-
та уголовной ответственности. На практике 
сотрудники правоохранительных органов 
учитывают постановления о прекращении 
уголовных дел как постановления об отказе в 
возбуждении уголовного дела. 

Кроме того, нередки ситуации, когда 
одно постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела или о его прекращении вы-
носится в отношении несовершеннолетнего, 
совершившего несколько общественно опас-
ных деяний или в отношении нескольких 
несовершеннолетних, совершивших одно 
деяние. И наоборот – может быть вынесено 
несколько постановлений по одному обще-
ственно опасному деянию, совершенному 
группой несовершеннолетних, не достигших 
возраста уголовной ответственности. Таким 
образом, данная строка отчетности лишь 
приблизительно отражает реальное состоя-
ние дел с абсолютным числом ООД, совер-
шенных «несубъектами». В этой связи пред-
ставляется некорректным анализировать 
ситуацию с распространением общественно 
опасных деяний, используя для этого коэф-
фициенты по фактам.



Соотношение таких показателей как 
«число постановлений об отказе в возбуж-
дении уголовного дела в отношении несо-
вершеннолетнего в связи с недостижением 
им возраста уголовной ответственности» и 
«число несовершеннолетних, в отношении 
которых на рассмотрение комиссией по де-
лам несовершеннолетних были направлены 
прекращенные уголовные дела или материа-
лы об отказе в их возбуждении вследствие не-
достижения несовершеннолетними возраста 
уголовной ответственности» продемонстри-
ровано на рис. 1.

В Бурятии и в Забайкальском крае число 
вынесенных постановлений на протяжении 
всего шестилетнего периода превышает чис-
ло несовершеннолетних, материалы по ООД 
которых были направлены на рассмотрение 
комиссий по делам несовершеннолетних. В 
Иркутской области ситуация принципиаль-
но иная: несовершеннолетних значительно 
больше, чем вынесенных в отношении них 
постановлений.

Если число несовершеннолетних сущес-
твенно меньше, чем число постановлений, 
то это может означать, что несколько поста-
новлений было вынесено в отношении одно-
го несовершеннолетнего, и следовательно, 
свидетельствует о высокой повторности об-

щественно опасного поведения. Если число 
несовершеннолетних больше, чем число пос-
тановлений, то это может косвенно указывать 
на высокую групповую активность несовер-
шеннолетних с общественно опасным пове-
дением – как правило, в отношении группо-
вых деяний несовершеннолетних выносится 
одно постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела или его прекращении. 

Сравнение региональных количествен-
ных коэффициентов лиц, совершивших 
ООД до достижения возраста уголовной от-
ветственности в расчете на 10 000 населения 
двух возрастных групп – малолетних и от 14 
до 16 лет (рис. 2), позволило сделать следую-
щие выводы. В Иркутской области и Забай-
кальском крае на протяжении ряда лет коэф-
фициенты относительно возрастной группы 
малолетних существенно ниже, нежели ко-
эффициенты, рассчитанные на возрастную 
группу несовершеннолетних в возрасте 14–
15 лет. Лишь в 2005 г. в Забайкальском крае 
общественно опасное поведение малолет-
них относительно своей возрастной группы 
было несколько выше. Иная ситуация – в 
Республике Бурятия, где коэффициенты об-
щественно опасного поведения несовершен-
нолетних 14–15 лет были ниже аналогичных 
коэффициентов, рассчитанных на возрас-

Рис. 1. Число постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела (о прекращении уголовного дела)  
вследствие недостижения возраста уголовной ответственности и число несовершеннолетних, в отношении  

которых на рассмотрение комиссий по делам несовершеннолетних были направлены прекращенные уголовные дела  
или материалы об отказе в их возбуждении 

;



тную группу малолетних, на протяжении  
с 2005 до 2008 г. и, незначительно превысив 
их в 2008-2009 гг., продемонстрировали нуле-
вую активность в 2010 г.

 Высокой общественно опасной актив-
ностью малолетних – по сравнению с Иркут-
ской областью и Бурятией – на протяжении 
исследуемого периода отличается Забай-
кальский край. Самые низкие коэффици-
енты по данной возрастной группе в Ир-
кутской области. В то же время Иркутская 
область – лидер по выявлению и фиксации 
общественно опасной активности несовер-
шеннолетних 14–15 лет.

В связи с этим стоит отметить, что наибо-
лее распространенные ООД, совершаемые 
лицами 14–15 лет, за совершение которых 
последние освобождаются от уголовной от-
ветственности по причине недостижения 
возраста, – это побои (ст. 116 УК РФ) и при-
чинение легкого вреда здоровью (ст. 115 УК 
РФ). Следовательно, их фиксация правоох-
ранительными органами отражает, прежде 
всего, уровень агрессивного поведения несо-
вершеннолетних данной возрастной группы. 
Эти же деяния характеризуются высокой ла-
тентностью, так как потерпевшие не всегда 
обращаются за помощью не только в право-
охранительные органы, но и в медицинские 
учреждения, сотрудники которых обычно 

сообщают о таких фактах в  правоохрани-
тельные органы. Таким образом, высокие 
коэффициенты косвенно свидетельствуют о 
высокой выявляемости таких ООД среди не-
совершеннолетних данной возрастной груп-
пы. 

Показателен также возрастной состав 
несовершеннолетних, доставленных в орга-
ны внутренних дел. За последние шесть лет 
практически каждый четвертый несовершен-
нолетний, доставленный в ОВД Иркутской 
области из-за конфликта с законом, относит-
ся к возрастной группе до 14 лет. Удельный 
вес доставленных в ОВД несовершеннолет-
них 14-16 лет превышает 1/3. Наибольшую 
долю доставленных несовершеннолетних 
(около 40%) составляют лица в возрасте 16-17 
лет.

В Республике Бурятия каждый пятый, 
доставленный в ОВД, – малолетний; более 
трети доставленных – несовершеннолетние 
14–15 лет (в 2010 г. эта доля возросла до 39%); 
доля несовершеннолетних 16-17 лет, соста-
вив 1/3 в 2005 г, с 2006 по 2009 г. держалась 
на уровне 50%, снизившись в 2010 г. до 41%.

В Забайкальском крае доля малолетних, 
доставленных в ОВД, составляет от 20 до 
30%; треть составляют несовершеннолетние  
14–15 лет; доля 16–17-летних доставленных – 
около 40%.

– коэффициент по числу малолетних, 
совершивших ООД

– коэффициент по числу несовершеннолетних 
14-16 лет, совершивших ООД до достижения 
возраста уголовной ответственности

Рис. 2. Коэффициенты по числу лиц, совершивших 
общественно опасные деяния до достижения возраста 
уголовной ответственности



Чаще всего подростки доставляются в 
правоохранительные органы по причине 
совершения административных правона-
рушений (25,5–30,8% несовершеннолетних 
в Иркутской области; от 20 до 40% – в Рес-
публике Бурятия; около трети – в Забай-
кальском крае). На втором месте – доля 
доставленных за совершение преступле-
ний (8,4–10% – Иркутская область; каждый 
шестой-седьмой подросток – в Республике 
Бурятия и 14-20% – в Забайкальском крае). 
Доставленные в ОВД несовершеннолетние, 
совершившие ООД до достижения возраста 
уголовной ответственности,  составляют от 
4,4 до 4,8% в Иркутской области; около 3–5% 
в Республике Бурятия. По этому показателю 
выделяется Забайкальский край – здесь доля 
таких несовершеннолетних составляет око-
ло 10–12% (рис. 3). 

Анализ удельного веса несовершенно-
летних с общественно опасным поведением 
относительно своих возрастных групп (до 14 
лет и от 14 до 16 лет) позволил установить, 
что в Иркутской области в период с 2005 по 
2009 г. доля малолетних, совершивших ООД, 
составляла около 1/3 в общем числе малолет-
них, состоящих на учете в ПДН, увеличив-
шись в 2010 г. до 38%. 

В Забайкальском крае этот показатель су-
щественно выше: от числа малолетних, состо-
ящих на учете в ПДН, более половины (от 50 
до 66%) состоят за совершение общественно 
опасных деяний. В Республике Бурятия мак-
симальная доля малолетних с общественно 

опасным поведением от общего числа мало-
летних, состоящих на учете, зафиксирована 
в 2007 и 2010 гг. (66,6% и 62,2%), в остальные 
годы анализируемого периода малолетние, 
совершающие ООД, так же как и в Забай-
кальском крае, составляли около 50% от всех 
малолетних, состоящих на учете.

Доля несовершеннолетних, совершив-
ших ООД в возрасте 14–15 лет, но не подлежа-
щих уголовной ответственности по причине 
недостижения шестнадцатилетнего возраста, 
относительно общего числа несовершенно-
летних данной возрастной группы в Иркут-
ской области в разные периоды варьирует 
от 25 до 29%; в Бурятии – от 5 до 18%; в За-
байкальском крае – от 15 до 34%.  Причем в 
Забайкальском крае и Бурятии доля несовер-
шеннолетних 14–15 лет стабильно увеличи-
валась с 2005 по 2009 г., и лишь в 2010 г. в этих 
регионах произошел спад: в Забайкальском 
крае – с 34,4 до 24,7%, а в Бурятии в 2010 г. не 
было зафиксировано ни одного ООД, совер-
шенного лицами 14–15 лет, не достигшими 
возраста уголовной ответственности.

В отличие от Республики Бурятия и За-
байкальского края, в Иркутской области нет 
тенденции стабильного преобладания доли 
малолетних в общем числе лиц, совершив-
ших ООД до достижения возраста уголовной 
ответственности (рис.4). Это подтверждает 
предположение, что в Иркутской области 
фиксируется высокий уровень агрессивного 
поведения несовершеннолетних в возрасте 
от 14 до 16 лет. Статистика ПДН МВД Рес-

Рис 3. Удельный вес несовершеннолетних, доставленных в ОВД за совершение ООД до достижения  
возраста уголовной ответственности 

– Иркутская область

– Республика Бурятия

– Забайкальский край



публики Бурятия показывает прямо проти-
воположную тенденцию: доля малолетних 
с общественно опасным поведением в разы 
превышает долю 14–15-летних, совершив-
ших ООД. Преобладанием малолетних с об-
щественно опасным поведением характери-
зуется и ситуация в Забайкальском крае: за 
анализируемый период их доля превышает 
60–70%.

Недостижение возраста уголовной ответс-
твенности – основная причина, по которой 
несовершеннолетние, совершившие ООД, не 
подлежат уголовной ответственности. Доля 
лиц, не подлежащих уголовной ответствен-
ности вследствие отставания в психическом 
развитии, не связанного с психическим рас-
стройством, сравнительно невелика (от 0,1  
до 3%).

Сравнение удельного веса малолетних 
девочек и девочек 14–15 лет с общественно 
опасным поведением относительно всех де-
вочек этих возрастных групп, состоящих на 
учете, показывает, что их доля достаточно 
высока (табл.). Так, например, в Забайкаль-
ском крае доля малолетних девочек, совер-

шивших ООД, в общем числе малолетних 
девочек превысила 60% в 2005, 2007, 2008 и   
2010 гг.; в Бурятии в 2005 и 2010 гг. почти до-
стигла 70%, а в 2007 г. перешагнула за 80%.  
В Иркутской области удельный вес малолет-
них девочек не достигал таких высоких зна-
чений и держался в интервале 23-35%, лишь 
в 2007 г. поднявшись до 45,4%.

Доля девочек 14–15 лет, совершивших 
ООД, в общем числе девочек этого возрас-
та, состоящих на учете, существенно ниже 
удельного веса малолетних девочек, однако в 
некоторые годы изученного периода она так-
же составляла около трети (табл.). 

Анализ соотношения долей девочек и 
мальчиков с общественно опасным поведе-
нием в возрастных группах малолетних и 
несовершеннолетних 14–15 лет показал, что 
удельный вес девочек примерно одинаков в 
этих двух возрастных группах в Иркутской 
области и Забайкальском крае. В Республике 
Бурятия доля малолетних девочек, состоя-
щих на учете по причине совершения ООД, 
значительно выше доли девочек 14–15-летне-
го возраста.

Таблица 
Удельный вес малолетних девочек и девочек в возрасте 14–15 лет, совершивших  

ООД до достижения возраста уголовной ответственности, в общем числе девочек  
соответствующих возрастных групп, состоящих на учете в ПДН, %

Регион Возраст 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Иркутская область
малолетние 33 35 45,4 27,7 22,8 33
14–15 лет 14 17,7 26,5 36,6 14,2 11,7

Республика Бурятия
малолетние 68,4 57 83,7 45,8 30 69,4
14–15 лет 23,6 26,2 16,1 22,8 34,5 0

Забайкальский край
малолетние 64 41,1 64,2 66,8 44,5 61,3
14–15 лет 12,1 20,3 27,8 18,6 24,6 29,6

Рис. 4. Процентное соотношение малолетних и несовершеннолетних 14–15 лет, состоящих на учете за  
совершение ООД до достижения возраста уголовной ответственности

– до 14 лет ; – 14-15 лет



Что касается распределения девочек с об-
щественно опасным поведением по возраст-
ным группам относительно лиц своего пола, 
то в Иркутской области, например, в разные 
периоды их соотношение было различным. 
Так, в 2005 г. лидировали девочки в возрасте 
14–15 лет (61,8%). С 2006 по 2009 г., напротив, 
увеличился удельный вес малолетних женс-
кого пола, однако в 2010 г. картина снова из-
менилась, и доля девочек в возрасте 14–15 лет 
превысила долю малолетних девочек на 21%. 
Эта динамика наглядно демонстрируется на 
рис. 5. 

В Республике Бурятия и Забайкальском 
крае – ситуация иная. В изучаемом периоде 
практически ежегодно в этих субъектах доля 
малолетних девочек с общественно опасным 
поведением превышала долю девочек 14–15 
лет. Исключение составил лишь 2009 г. для 
Республики Бурятия: в этом году доля дево-
чек 14–15 лет превысила долю малолетних 
девочек на 24%. 

Существующая статистическая отчет-
ность включает в себя такой важный показа-
тель, как «количество несовершеннолетних, 
из числа поставленных на учет за совершение 
ООД, которые в отчетный период совершили 
указанные деяния повторно». Анализ этого 
показателя по Иркутской области демонс-
трирует, что повторность ООД несовершен-
нолетних, не достигших возраста уголовной 
ответственности, существенно выше, нежели 

повторность преступлений несовершеннолет-
них. Принципиально иная ситуация в Буря-
тии и Забайкальском крае. В Бурятии пов-
торность преступлений среди подростков, 
достигших возраста уголовной ответствен-
ности, на 20% превышает повторность ООД 
«несубъектов»; в Забайкальском крае разни-
ца между этими группами несовершеннолет-
них в разные годы составляла от 10 до 20% 
(рис. 6).

Рис. 5. Процентное соотношение девочек в возрасте  
до 14 лет и 14–15 лет, состоящих на учете за  

совершение ООД (Иркутская область, 2005–2010 гг.)

Рис. 6. Соотношение повторности преступного  
поведения несовершеннолетних и общественно  
опасного поведения лиц, не достигших возраста  
уголовной ответственности 

– до 14 лет ;            – 14-15 лет

– число несовершеннолетних, повторно  
совершивших преступления ;

– число несовершеннолетних, повторно совершивших ООД 
до достижения возраста уголовной ответственности

Иркутская область Республика Бурятия

Забайкальский край



В то же время сравнение повторности 
общественно опасного поведения внутри 
группы несовершеннолетних, поставлен-
ных на учет до достижения возраста уголов-
ной ответственности за совершение ООД, 
показывает, что в Иркутской области уро-
вень повторности значительно ниже, чем в 
Республике Бурятия и Забайкальском крае 
(рис. 7).

Такой показатель, как повторность об-
щественно опасных деяний среди лиц, уже 
состоящих на учете за совершение ООД, не-
сомненно, указывает на качество профилак-
тической работы с «несубъектами», попав-
шими в поле зрения правоохранительных 
органов. 

Повторное нарушение уголовно-право-
вых запретов является тем фактором, кото-
рый способствует формированию крими-
ногенной мотивации и антиобщественной 
направленности личности несовершенно-
летних, являющихся причинами устойчиво-
го общественно опасного поведения. В этой 
связи неблагоприятным фактором является 
то обстоятельство, что в Республике Бурятия 
и Забайкальском крае в некоторые годы пов-
торность общественно опасного поведения 
«несубъектов» превышает 80–90%. 

Проведенный выше анализ позволяет 
сделать следующие выводы о региональных 
особенностях общественно опасного поведе-
ния несовершеннолетних, не достигших воз-
раста уголовной ответственности.

В отличие от Республики Бурятия и За-
байкальского края в Иркутской области чис-

ло постановлений об отказе в возбуждении 
уголовных дел или их прекращении значи-
тельно меньше числа несовершеннолетних, в 
отношении которых на рассмотрение комис-
сиями по делам несовершеннолетних были 
направлены так называемые «отказные» ма-
териалы. Косвенно это может свидетельство-
вать о высокой групповой активности несо-
вершеннолетних «несубъектов» в Иркутской 
области и о сравнительно более высокой ин-
тенсивности общественно опасного поведе-
ния «несубъектов» в Бурятии и Забайкаль-
ском крае.

В Иркутской области также наблюда-
ются одни из самых низких коэффициен-
тов малолетних лиц, совершивших ООД, 
но фиксируются самые высокие коэффи-
циенты несовершеннолетних 14–15 лет, со-
вершивших ООД до достижения возраста 
уголовной ответственности. Полагаем, что 
это связано с большей выявляемостью пра-
воохранительными органами Иркутской 
области фактов физической агрессии в этой 
возрастной группе.

Лидером по числу несовершеннолетних, 
доставленных в правоохранительные органы 
за совершение ООД до достижения возраста 
уголовной ответственности, является Забай-
кальский край – их доля в два раза превыша-
ет удельный вес этой группы несовершенно-
летних в Иркутской области и Республике 
Бурятия.

Малолетние с общественно опасным по-
ведением составляют 50 и более процентов от 
общего числа несовершеннолетних до 14 лет, 

Рис. 7. Удельный вес повторных ООД, совершаемых лицами, не достигшими возраста уголовной ответственности



состоящих на учете в ПДН МВД Республики 
Бурятия и ПДН МВД Забайкальского края. 
В Иркутской области – более благоприятная 
ситуация: таких малолетних около трети, 
хотя имеют место периоды увеличения их 
удельного веса. Малолетние с общественно 
опасным поведением также преобладают в 
Бурятии и Забайкальском крае в сравнении 
с возрастной группой «несубъектов» 14–15 
лет.

Высокими показателями характеризуют-
ся доли малолетних девочек с общественно 
опасным поведением в составе всех девочек 
до 14 лет, состоящих на учете в Бурятии и 
Забайкальском крае (60-80%). В этих же субъ-
ектах (в отличие от Иркутской области) доля 
малолетних девочек, совершивших ООД, ста-

бильно преобладает над долей таких девочек 
14–15-летнего возраста.

Повторность преступлений несовершен-
нолетних в Бурятии и Забайкальском крае су-
щественно выше повторности ООД «несубъ-
ектов». В Иркутской области на протяжении 
всего исследуемого периода наблюдается 
противоположная ситуация. В то же время в 
Иркутской области значительно ниже пов-
торность ООД внутри самой группы «не-
субъектов», что положительно характеризует 
качество профилактической работы с пос-
ледними. Тем не менее, повторность ООД 
несовершеннолетних, не достигших возраста 
уголовной ответственности, остается одним 
из самых высоких показателей во всех трех 
субъектах.
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