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В статье рассмотрены особенности электроэнергетики как сферы профессиональной 
деятельности, подверженной преступному воздействию, порождающему причинение вреда 
экономическим интересам, имуществу, жизни и здоровью людей. Обоснована точка зрения, 
согласно которой существующая в электроэнергетике практика антикриминального реагирова-
ния в целом не соответствует требованиям безопасности человека, приводит к нарушениям его 
прав и жизненно важных интересов. В развитие имеющихся в науке и правоприменительной 
деятельности подходов к решению проблемы противодействия преступности в сфере электро-
энергетики авторы освещают деятельность органов федерального государственного энерге-
тического надзора по предупреждению преступлений и правонарушений в указанной сфере, 
недостатки и проблемы реализации предупредительных функций названных органов. Отра-
жены способы достижения целей противодействия преступности в указанной сфере, реализа-
ция которых входит в непосредственные полномочия органов федерального государственного 
энергетического надзора: профилактическая, предупредительная деятельность, направленная 
на выявление и последующее устранение причин противоправной активности. Авторы также 
вносят предложения по совершенствованию приемов, методов предупредительного воздей-
ствия органов энергетического надзора. Высказано мнение о том, что необходимо ужесточить 
требования в области энергетического надзора с целью устранения, ослабления или нейтрали-
зации причин и условий правонарушаемости и преступности.
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Современное общество сегодня находит-
ся в полной зависимости от стабильности по-
ставок электроэнергии, которая стала важней-
шей составляющей жизнеобеспечения и среды 
обитания людей в целом. Крупные аварии в 
данной области по масштабам ущерба могут 
быть причислены к наиболее разрушитель-
ным видам бедствий, наносящим удар по на-
циональной экономике, безопасности людей и 
экологии.

При очевидной невозможности обеспечить 
стопроцентную надежность электроэнергети-
ческих систем в последние годы существенно 
возросла «цена» каждой серьезной аварии. По-
казательными в данном плане являются авария 
25 мая 2005 г. на ПС 500 кВ «Чагино» в Москве и 
крупнейшая техногенная катастрофа на Саяно-
Шушенской ГЭС им. П.С. Непорожнего, про-
изошедшая в августе 2009 г. Именно в 2009 г. 
в результате отрыва турбины произошли зато-
пление машинного зала, разрушение и повреж-
дение сооружений, технических устройств и 
технологического оборудования ГЭС и гибель 
75 человек из числа персонала станции и под-
рядных организаций. Объем уголовного дела 
по данному факту составил 1 213 томов, а его 
расследование завершено лишь в июне 2013 г., 
т.е. спустя почти четыре года [4]. Указанное 
обстоятельство свидетельствует о степени тя-
жести последствий правонарушений и престу-
плений в электроэнергетике.

Таким образом, в настоящих условиях, сло-
жившихся в электроэнергетике и в системах 
электропотребления, возрастает вероятность 
возникновения нарушений электроснабжения, 
развития аварий в системах электроснабже-
ния, охватывающих значительное число потре-
бителей, а также высока тяжесть последствий 
в результате нарушения электроснабжения, 
главным образом в городском хозяйстве мега-
полисов и в промышленности.

Действующий Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации (далее – УК РФ) содержит 
несколько статей, которые предусматривают 

ответственность за нарушение требований и 
правил безопасности в электроэнергетике, а 
также за деяния, угрожающие стабильности 
поставок электроэнергии [15]. К ним можно 
отнести, в частности, прекращение или огра-
ничение подачи электрической энергии либо 
отключение от других источников жизнеобе-
спечения – ст. 2151 УК РФ, приведение в не-
годность объектов жизнеобеспечения – ст. 2152 
УК РФ, нарушение правил безопасности при 
ведении горных, строительных или иных ра-
бот – ст. 216 УК РФ, нарушение требований 
обеспечения безопасности и антитеррористи-
ческой защищенности объектов топливно-
энергетического комплекса – ст. 2171 УК РФ, 
халатность – ст. 293 УК РФ.

Однако необходимо отметить, что приме-
нение уголовно-правовых норм, привлечение 
к ответственности осуществляются тогда, ког-
да уже имеется большое количество постра-
давших, а материальный ущерб исчисляется 
огромными цифрами. Подобная практика анти-
криминального реагирования в целом не соот-
ветствует требованиям безопасности человека, 
приводит к нарушениям его прав и жизненно 
важных интересов, состоящих из «совокупно-
сти потребностей, удовлетворение которых на-
дежно обеспечивает существование и возмож-
ность прогрессивного развития личности как 
социального существа, субъекта тех или иных 
общественных отношений» [5, с. 105].

Справедливо замечание А.А. Тер-Акопова: 
«...если не выделить приоритетность безопас-
ности человека, последняя будет обеспечивать-
ся, как и прежде, по остаточному принципу; 
наша печальная действительность такова, что 
о человеке вспоминают только тогда, когда су-
ществующие угрозы начинают реализовывать-
ся… Последующие экстренные меры по затра-
там гораздо превышают те, которые следовало 
бы предпринимать в порядке предупреждения 
угроз» [13, с. 17].

Между тем обеспечение безопасности 
личности от преступных посягательств пред-

these authorities’ preventive functions realization. The article discovers ways of crime counteraction 
objectives’ achievement in current sphere. Their realization lies within Federal energy supervision 
authorities’ power – preventive activity aimed at detecting and eliminating reasons of crimnal activity. 
Authors also suggest ways of improvement for prevention activity of Federal energy supervision 
authorities. The authors assume that it is necessary to tighten regulations in energy supervision in 
order to eliminate, decrease and neutralize reasons and circumstances of crimes. 

Key words: crime; crime orevention; prevention of crimes against social security; State energy 
supervision; energy security.
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ставляет одну из основных обязанностей пра-
вового государства, поскольку Конституцией 
Российской Федерации гарантируется госу-
дарственная защита прав и свобод человека и 
гражданина (ст. 45) [6]. Осуществление этой 
важнейшей государственной функции, непо-
средственно связанной с обязанностью госу-
дарства признавать, соблюдать и защищать 
права и свободы человека и гражданина, тре-
бует создания системы гарантий, включающей 
многообразные организационные средства и 
правовые формы реализации этих функций. 

По утвердившемуся в научном сообще-
стве мнению, необходимо на концептуальном 
и иных уровнях признать приоритетность бе-
зопасности человека, а равно и основопола-
гающих идей-принципов, на которых должна 
строиться система обеспечения безопасности 
(в том числе криминологической) [17, с. 63]. 
При таких обстоятельствах эффективное про-
тиводействие преступности как средство обе-
спечения безопасности человека требует раз-
работки и использования различных правовых, 
организационных и иных возможностей для 
предупреждения и пресечения преступных по-
сягательств.

Криминологами установлено, что преду-
предительная деятельность носит системный 
характер. Она имеет специфические объекты, 
субъектов, средства предупредительного воз-
действия [7, с. 438]. Несомненно, что «пре-
дупреждение преступлений является более 
предпочтительным направлением борьбы с 
преступностью относительно уголовно-право-
вых средств» [1, с. 21–28]. Данная идея, сфор-
мулированная еще в древности, справедлива и 
в настоящее время [9, с. 115]. Вместе с тем пе-
ред современным обществом и государством 
стоит проблема обеспечения эффективности 
предупредительной деятельности, принося-
щей долгосрочные результаты. Стратегия, про-
граммы и действия в области предупреждения 
преступности должны опираться на широкую 
междисциплинарную базу знаний о проблемах 
преступности, ее причинах, а также о перспек-
тивном и подтвержденном практикой опыте.

По нашему мнению, правонарушения и 
преступления в электроэнергетической сфере 
в абсолютном большинстве случаев связаны 
с осуществлением профессиональной дея-
тельности, поскольку отвечают следующим 
признакам: а) специализированный субъект – 
работодатель или работник, занимающийся ка-
кой-либо деятельностью на профессиональной 

основе, обладающий специальными знаниями 
в той или иной области научной или практи-
ческой деятельности; б) связь преступления 
с осуществляемой деятельностью; в) факт 
совершения преступления путем нарушения 
правил нормативно-правового характера, ре-
гулирующих профессиональную деятельность 
[18, с. 12].

При таких обстоятельствах именно фе-
деральный государственный энергетический 
надзор, являясь формой государственно-управ-
ленческой деятельности, направленной на обе-
спечение надежного и безопасного функци-
онирования электроэнергетики, может быть 
представлен в качестве одного из основных 
средств предупреждения правонарушаемости 
и преступности в указанной сфере.

К данному выводу можно прийти, про-
анализировав связь элементов предупреди-
тельной деятельности с сущностью энер-
гетического надзора, задачами его органов. 
В соответствии с традиционным определени-
ем «предупреждение преступности – много-
уровневая система государственных и обще-
ственных мер, направленных на устранение, 
ослабление или нейтрализацию причин и ус-
ловий преступности» [2, с. 30].

В предупредительной деятельности вы-
деляют автономные направления активности 
государства и общества. В первую очередь 
сюда относится профилактика – воздействие 
на причины преступности и условия, способ-
ствующие ей, предотвращение преступлений, 
т.е. недопущение совершения преступлений на 
стадии их планирования и подготовки, и пре-
сечение совершаемых преступлений, заключа-
ющееся в недопущении дальнейшего преступ-
ного поведения [3, с. 142].

Общее предупреждение преступлений 
имеет целью противодействие криминализа-
ции социальных процессов, позитивное вли-
яние на создание и укрепление в обществе 
атмосферы законности, устранение угроз 
правам, свободам и законным интересам лич-
ности. Среди субъектов предупреждения пре-
ступности выделяются неспециализированные 
и специализированные. При этом критерием 
их разграничения служат особенности право-
вых полномочий. Предупредительная деятель-
ность специализированных субъектов прямо 
вытекает из предусмотренных законом их про-
фессиональных обязанностей или обществен-
ных полномочий, зафиксированных в устав-
ных документах.



54

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

Криминологический журнал Байкальского государственного университета экономики и права. 2013. № 4

Некоторые криминологи относят к числу 
специализированных органов предупреждения 
преступлений контрольно-финансовые и дру-
гие контролирующие органы [3, с. 441]. Ука-
занное справедливо и для органов федерально-
го государственного энергетического надзора. 
Так, согласно Положению об Управлении энер-
гетического надзора центрального аппарата Фе-
деральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору, утвержденному 
руководством службы, на данное подразделение 
возложены следующие функциональные обя-
занности: организация и осуществление кон-
троля и надзора за исполнением собственника-
ми предприятий обязательных требований при 
проектировании, строительстве, эксплуатации, 
реконструкции и ремонте объектов энергетики; 
организация и осуществление контроля за тех-
ническим состоянием объектов энергетическо-
го комплекса и проведением мероприятий, обе-
спечивающих безопасность при эксплуатации и 
обслуживании оборудования и основных соору-
жений электростанций, котельных, электриче-
ских и тепловых установок, сетей энергетиков 
и потребителей (кроме бытовых установок и 
сетей); контроль эффективности использования 
топливно-энергетических ресурсов в процессе 
производства, передачи, распределения и по-
требления электрической и тепловой энергии; 
контроль за системой оперативно-диспетчер-
ского управления [11].

Как известно, объектами предупреди-
тельной деятельности являются в том числе 
отдельные отрасли народного хозяйства и го-
сударственного управления; в некоторых из 
них совершается больше преступлений, чем в 
других, потому что различаются условия труда 
и уровень обеспеченности занятых в них лиц, 
охрана материальных ценностей и т.п. [3, с. 
145–146]. Считаем, что электроэнергетика яв-
ляется специфическим объектом предупреди-
тельной деятельности в связи с высоким уров-
нем сложности единой энергосистемы России, 
значительной степенью износа основного обо-
рудования отрасли, низкой эффективностью ее 
работы, существенным ущербом при наруше-
нии энергоснабжения и т.д. 

Так, установленная мощность электростан-
ций единой энергосистемы России на начало 
2012 г. составила 218 ГВт. В 2011 г. в РФ было 
произведено 1 трлн 40 млрд кВт  ·  ч электро-
энергии, что выше, чем в 2010 г., на 1,1 %. При 
этом значительная часть основного оборудова-
ния выработала свой установленный ресурс и 

должна быть выведена и заменена в ближайшие 
20 лет. Показатели количества и продолжитель-
ности отключений на потребителя в РФ в 10 раз 
выше аналогичных показателей в европейских 
странах. Удельные показатели расхода топлива 
более чем на 20 % превышают аналогичные по-
казатели развитых стран, потери в электриче-
ских сетях также больше, чем в других странах, 
в 1,5–2,0 раза [10]. Всё обозначенное свидетель-
ствует о необходимости создания и применения 
специфических средств предупредительного 
воздействия в отрасли.

Значительную роль в предупредительной 
деятельности играют разработка и внедрение 
стандартов безопасности от преступлений. 
Стандарты безопасности – это государствен-
ные правила и нормативы (градостроительные, 
экологические, технические, информацион-
ные, медицинские и др.), исполнение которых, 
наряду с решением других задач, обеспечивает 
защиту личности, общества и государства от 
преступных посягательств [8, с. 162]. В состав 
мер государственного регулирования безопас-
ности в сфере электроэнергетики, в соответ-
ствии с п. 2 ст. 28 Федерального закона от 26 
марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергети-
ке», входит принятие нормативных правовых 
актов, устанавливающих обязательные требо-
вания надежности и безопасности, принятие 
технических регламентов, устанавливающих 
обязательные требования к продукции [12].

Согласно Положению об Управлении энер-
гетического надзора, утвержденному Прика-
зом Ростехнадзора от 2 декабря 2009 г. № 996, 
разработка нормативных правовых и правовых 
актов, относящихся к сфере государственного 
регулирования безопасности в сфере электро-
энергетики, представляет собой функцию фе-
дерального государственного энергетического 
надзора.

Таким образом, разработка и внедрение 
стандартов безопасности от преступлений явля-
ются непосредственной функцией федерально-
го государственного энергетического надзора. 
Кроме того, участие в разработке и принятии 
нормативных правовых и правовых актов, от-
носящихся к сфере государственного регулиро-
вания безопасности в сфере электроэнергетики, 
должно позволить энергетическому надзору 
принимать участие в еще одном направлении 
общепредупредительной деятельности – прове-
дении криминологических экспертиз проектов 
нормативных правовых актов. Криминологи-
ческая экспертиза – анализ и оценка независи-
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мыми специалистами проектов или действую-
щих законов для определения их соответствия 
требованиям законности и стандартам безопас-
ности в сфере предупреждения преступлений, 
оценки их возможного влияния на детерминан-
ты преступности [14, с. 61]. При принятии тех-
нических норм и правил в электроэнергетике 
представители органов федерального государ-
ственного энергетического надзора должны, 
по крайней мере, входить в состав экспертной 
криминологической комиссии, вносить пред-
ложения альтернативного характера, позволяю-
щие устранить источники повышенной крими-
нальной опасности, высказывать свое мнение в 
средствах массовой информации.

Поскольку федеральный государствен-
ный энергетический надзор осуществляется 
именно за соблюдением технических требо-
ваний, его деятельность должна выявлять и 
устранять криминогенные факторы не только 
на этапе разработки нормативных правовых 
актов, но и в процессе их применения. Необхо-
димо отметить участие органов федерального 
государственного энергетического надзора в 
реализации конкретных мер, имеющих профи-
лактическое значение. К ним следует отнести: 
выявление и нейтрализацию криминогенных 
факторов, способствующих совершению пре-
ступлений; создание на основе анализа кри-
миногенной обстановки условий, объективно 
препятствующих совершению преступлений 
на определенной территории (объекте); фор-
мирование общественного мнения, объективно 
отражающего деятельность по предупрежде-
нию преступлений; организацию и осущест-
вление технических и иных мер по обеспече-
нию личной и общественной безопасности.

В этой связи органам энергетического над-
зора целесообразно ставить отдельных субъек-
тов электроэнергетики на профилактический 
учет с целью прогнозирования правонарушае-
мого поведения. Основанием для применения 
этой меры индивидуального предупреждения 
преступлений является наличие достаточных 
проверенных данных, свидетельствующих о 
неоднократности совершения лицом дисци-
плинарных проступков, гражданско-правовых 
деликтов либо административных правонару-
шений с нарастанием степени их общественной 
опасности. По данным Ростехнадзора, наруше-
ния обязательных требований норм и правил, 
приводящие к несчастным случаям и причине-
нию ущерба, носят системный характер, а их 
причины повторяются из года в год [16, с. 41].

Вместе с тем для успешной профилакти-
ческой деятельности органов энергетического 
надзора необходимо:

–  при планировании проверок поднад-
зорных объектов энергетики предусматривать 
проведение только комплексных проверок по 
всем видам надзора;

–  осуществлять действенный контроль вы-
полнения ранее выданных предписаний, срок 
исполнения которых истек, путем проведения 
внеплановых проверок в установленные сроки;

–  обеспечить выполнение мероприятий, 
направленных на снижение травматизма в под-
надзорных организациях;

–  повысить требования к инспекторскому 
составу, исполнительской дисциплине, квали-
фикации, профессиональным знаниям;

–  организовать мониторинг своевремен-
ной замены оборудования ТЭК.

Представляется, что от активности и прин-
ципиальности занятой инспектором энерге-
тического надзора позиции в значительной 
степени зависит исполнение поднадзорными 
органами и лицами установленных в рассма-
триваемой сфере правоотношений требова-
ний, снижение криминогенных факторов.

Так, в ходе проверок к подготовке к осен-
не-зимнему периоду 2012/13 г. сотрудники 
Управления государственного энергетического 
надзора Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору 
совместно с сотрудниками Министерства энер-
гетики Российской Федерации приняли уча-
стие в работе комиссий по проверке готовности 
поднадзорных организаций. Выявлено более 
67 тыс. нарушений норм эксплуатации и пра-
вил безопасности электроустановок. По итогам 
проверки готовности 1 093 субъектов электро-
энергетики Ростехнадзор указал в актах свое 
особое мнение в связи с выявленными нару-
шениями, которые могут послужить причиной 
аварийных ситуаций и привести к нарушению 
теплоснабжения социально значимых объектов 
и населения. Однако многие члены комиссии 
часто не обращают внимания на нарушения 
или принимают решения о готовности объекта 
при «особом мнении Ростехнадзора».

Таким образом, важно принять должные 
меры организационного характера и наладить 
действенное взаимодействие с органами испол-
нительной власти и иными контролирующими 
органами, повысить влияние органов на состоя-
ние законности в данной сфере, поскольку рас-
сматриваемый аспект остается проблемным.
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В целом же при выборе пути совершенство-
вания деятельности органов федерального го-
сударственного энергетического надзора (в том 
числе в сфере применения норм об ответствен-
ности за совершение административных право-
нарушений и преступлений в электроэнерге-
тике) не следует забывать о том, что одним из 
основных организационных условий эффектив-
ности данной деятельности является стабиль-
ность системы государственного управления в 
электроэнергетике, а также о том, что законо-
дательное регулирование организации систе-
мы государственного энергетического надзора 
должно исходить не только из задач администра-

тивной реформы, но и обязательно из приорите-
тов государственной энергетической политики.

Специалисты, осуществляющие государ-
ственный энергетический надзор, существен-
но снижают риск возникновения технологиче-
ских нарушений, аварий, несчастных случаев. 
Однако в рамках действующего законодатель-
ства и в условиях расширения полномочий не-
обходимо ужесточить требования в области 
энергетического надзора как к потребителям 
электрической энергии, так и к генерирующим 
и сетевым компаниям с целью устранения, ос-
лабления или нейтрализации причин и усло-
вий правонарушаемости и преступности.
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