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Преступность наряду с моральным раз-
ложением и демографическими проблемами 
представляет собой одну из самых серьезных 
угроз национальной безопасности России 
[1;  10]. Наряду с коррупцией Стратегия на-

циональной безопасности Российской Феде-
рации до 2020 года признает организованную 
преступность в качестве препятствия для по-
вышения уровня жизни российских граждан 
[9]. Несмотря на споры о частных признаках, 
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присущих организованной преступности, ис-
следователи сходятся в наличии у нее обяза-
тельных критериев. 

Главный признак, присущий органи-
зованной преступности, – «структурный», 
означающий объединение лиц для систе-
матического совершения преступлений. 
В  данном случае подразумевается сплочен-
ность, устойчивость созданных преступных 
образований, наличие иерархии среди чле-
нов групп. Указанные положения подробно 
разъяснены в пп. 1–6 постановления Плену-
ма Верховного Суда РФ от 10 июня 2010 г. 
№ 12 «О судебной практике рассмотрения 
уголовных дел об организации преступного 
сообщества (преступной организации) или 
участии в нем (ней)» [8].

На основе анализа статистических дан-
ных мы можем судить о состоянии органи-
зованной преступности в России. Так, со-
гласно официальным сведениям за период 
2005–2012 гг., в среднем 0,95 % преступлений 
от общего числа зарегистрированных престу-
плений совершалось в составе организован-
ных групп и преступных сообществ (табл.). 
Касаясь характеристики совершенных пре-
ступлений данной категории, следует отме-
тить, что в основном это преступления против 
собственности (кража), реже – преступления 
против личности.

К сожалению, вышеуказанные данные 
не дают нам возможности судить о корруп-
ционных преступлениях, совершенных субъ-
ектами организованной преступности. Риск-
нем выдвинуть гипотезу о том, что удельная 
доля преступлений, совершенных в составе 
организованных преступных групп и со-
обществ, соответствует доле коррупцион-
ных преступлений, совершенных субъекта-

ми организованной преступности. Данную 
гипотезу попробуем проверить на примере 
сферы местного самоуправления на Даль- 
нем Востоке. 

Организованная преступность в системе 
местного самоуправления имеет следующие 
особенности. Помимо иерархии, эффектив-
ность преступной деятельности таких образо-
ваний обеспечивается жесткой дисциплиной, 
конспирацией деятельности и, что самое важ-
ное, успешным взаимодействием преступных 
групп с государственными и муниципальны-
ми органами, а также общественными орга-
низациями. Организованная преступность 
проявляется через свои признаки и в самой 
системе государственного управления, по-
ражая ее основные сферы, – управление пу-
бличным имуществом, государственным и 
муниципальным заказом. 

Ярким примером может послужить уго-
ловное дело экс-мэра г. Томска А.  Макарова. 
Судом установлено, что последний в сговоре 
со своей родственницей, бывшим директором 
ОАО «Томскстройтранс» Н. Егоренковой, вы-
могал 3 млн р. у граждан под угрозой уничто-
жения их недвижимого имущества и утраты 
прав на его восстановление. Действия осуж-
денных носили систематический характер, 
роли в совершении преступлений были зара-
нее распределены. За совершенные коррупци-
онные преступления А.  Макаров осужден на 
12 лет лишения свободы. 

Широчайший общественный резонанс 
имела преступная деятельность на Кубани 
банды Цапков. Примечательно, что Сергей 
Цапок, как установили следователи, лидер 
местной преступной группировки, являлся 
депутатом органа местного самоуправления, 
т.е. должностным лицом. Интернет-ресурс 

Динамика организованной преступности в России в 2005–2012 гг.
Год Общее количество  

зарегистрированных преступлений
Из них количество преступлений, совершенных 

организованными преступными группами 
и преступными сообществами 

Отношение  
гр. 3 к гр. 2, %

1 2 3 4
2005 3 554 738 28 265 0,795
2006 3 855 373 29 952 0,777
2007 3 582 541 34 620 0,966
2008 3 209 862 36 473 1,136
2009 2 994 820 31 397 1,048
2010 922 075 9 324 1,011
2011 2 404 807 16 376 0,7
2012 2 302 168 17 844 0,8
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«ladno.ru» приводит справку-меморандум 
из материалов, направленных в адрес след-
ственного управления СК России по Ростов-
ской области. Из этого документа следует, 
что в распоряжении депутата С. Цапка нахо-
дились криминально ориентированные лица, 
характер деятельности которых вполне под-
падал под определение «криминальная груп-
пировка». 

Следующим примером может служить 
уголовное дело, возбужденное в отношении 
мэра г.  Махачкалы С.  Амирова. Как извест-
но, правоохранительными органами Амирову 
предъявлено обвинение по ст. 295 УК РФ (по-
сягательство на жизнь лица, осуществляющего 
предварительное расследование). Как полагает 
следствие, заказчиком убийства Гаджибекова 
является мэр Махачкалы Саид Амиров, орга-
низатором – помощник прокурора г. Кизляра 
Магомед Абдулгалимов, пособниками – заме-
ститель главы г. Каспийска Юсуп Джапаров и 
следователь Кировского РОВД г. Махачкалы 
Магомед Ахмедов, непосредственным испол-
нителем убийства – Магомед Кадиев. Наряду 
с этим установлена причастность Магомеда 
Абдулгалимова и Магомеда Ахмедова к по-
кушению на убийство работника прокуратуры 
Республики Дагестан Натальи Мамедкеримо-
вой в 2011 г. Следствие полагает, что Абдул-
галимов являлся организатором этого престу-
пления, а Ахмедов – исполнителем [7]. Таким 
образом, в последние годы высокопоставлен-
ные служащие органов местного самоуправле-
ния все чаще и чаще становятся фигурантами 
уголовных дел, расследуемых в отношении ор-
ганизованных групп, преступных сообществ 
(организаций). 

К сожалению, до настоящего времени 
каких-либо общероссийских официальных 
исследований о состоянии преступности в 
сфере местного самоуправления не прово-
дилось. В связи с этим высказаться о коли-
чественной характеристике преступлений, 
совершенных служащими органов местного 
самоуправления в составе организованной 
группы, преступного сообщества (организа-
ции), не представляется возможным. Однако 
примеры, получившие широкое освещение в 
СМИ, позволяют заключить, что такие слу-
чаи есть. Следовательно, профессиональная 
деятельность в сфере местного самоуправле-
ния сама по себе не исключает формирования 
структур, характерных для организованных 
преступных групп. 

Рассматривая особенности организован-
ной преступности в системе местного само- 
управления на Дальнем Востоке, можно 
сделать следующие выводы. Автором были 
проанализированы сведения по 118 уголов-
ным делам, возбужденным в период с 2008 
по 2012  г. в отношении служащих органов 
местного самоуправления, находящихся на 
территории Дальневосточного федерально-
го округа. Проведенное исследование по-
зволяет заключить, что в указанный период 
на Дальнем Востоке преступления подоб-
ной категории практически не выявлялись. 
Неоднократно имели место незаконные 
деяния служащих органов местного само-
управления, квалифицированные органами 
предварительного следствия как совершен-
ные в группе лиц по предварительному сго-
вору. Так, например, в 2012 г. следственным 
управлением СК России по Приморскому 
краю возбуждено уголовное дело в отноше-
нии служащих администрации г. Владиво-
стока Б., А., Ш. и К., которым предъявлено 
обвинение в совместном хищении принад-
лежащих городу денежных средств в сумме 
304 тыс. р. 

Единственным примером выявленной 
организованной группы может служить 
уголовное дело в отношении С. – главы од-
ного из сельских поселений Хабаровского 
края. В 2012 г. С. привлечен к уголовной от-
ветственности за то, что с использованием 
своего служебного положения в составе ор-
ганизованной группы совместно с Ф. совер-
шил мошеннические действия в отношении 
имущества ряда граждан на общую сумму  
1,03 млн р. Сами действия заключались в 
выделении за вознаграждение земельных 
участков потерпевшим Р., Г., Б., Б. в грани-
цах поселения для ведения личного подсоб-
ного хозяйства, при этом принятие подобных 
решений в полномочия главы поселения не 
входило, равно как и получение за указанные 
действия денежного вознаграждения, так 
как земельные участки подлежали выделе-
нию гражданам на безвозмездной основе [6].  
В настоящее время С. осужден по предъяв-
ленному обвинению. 

Проверяя выдвинутую ранее гипотезу, мы 
соотносим общее количество коррупционных 
преступлений, выявленных в сфере дальнево-
сточного местного самоуправления, с одним 
из них, совершенным организованной груп-
пой (1/118 · 100 %). Полученное значение со-
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ставляет 0,85 %. С одной стороны, данный ре-
зультат не опровергает выдвинутую гипотезу: 
примерно каждое сотое преступление совер-
шается субъектами организованной преступ-
ности. При этом такие преступления могут 
иметь место в разных сферах общественных 
отношений. С  другой стороны, официальные 
сведения о количестве совершаемых корруп-
ционных преступлений вызывают некоторые 
сомнения.

Коррупционные преступления имеют 
чрезвычайно латентный характер, а реги-
ональные особенности Дальнего Востока 
усугубляют этот фактор. Ранее на примере 
Хабаровского края мы проводили исследо-
вание, в ходе которого изучали указанные 
региональные особенности и их влияние на 
коррупционную составляющую местного 
самоуправления [4]. В качестве негативных 
были отмечены следующие обстоятельства: 
существенные различия условий труда и быта 
государственных и местных служащих, не-
развитая инфраструктура, что обусловливает 
транспортную недоступность для жителей, 
страдающих от коррупции местной власти, 
административных центров, где располагают-
ся контролирующие и судебные органы. 

На Дальнем Востоке в большом количе-
стве существуют отдаленные сельские посе-
ления, в которых фактически не регистриру-
ются общекриминальные преступления, не 
говоря уже о преступлениях коррупционных. 
Транспортная недоступность удаленных рай-
онов становится серьезной преградой для осу-
ществления надлежащего надзора для контро-
лирующих органов. Все эти обстоятельства 
образуют благодатную почву для развития 
коррупционной преступности в сфере местно-
го самоуправления в целом и организованного 
ее вида в частности. 

В юридической литературе высказывают-
ся весьма интересные мнения. Так, например, 
Н.Б. Бараева, характеризуя организованную 
преступность, делает важный вывод о том, 
что организованная преступная группа тяго-
теет к контролю над легальными экономи-
ческими структурами, действуя в качестве 
субъекта предпринимательской деятельности 
[2]. Не секрет, что в настоящее время просле-
живается тенденция к сращиванию властных 
структур с бизнесом, а также выявляются слу-
чаи взаимодействия власти с криминалом. Ре-
ализация преступных планов преступников – 
должностных лиц все чаще осуществляется с 

привлечением третьих лиц, которым отводит-
ся роль посредников в коррупционных схе-
мах. В прошлое уходят конверты с деньгами, 
передаваемые чиновникам в качестве взятки. 
Как показывает следственная практика, пре-
ступники вуалируют свою противозаконную 
деятельность, предлагая заинтересованным 
лицам обратиться к неким специалистам, 
«весьма компетентным», для правильного 
«оформления документов», в противном слу-
чае затягивая решение вопроса по любым 
формальным основаниям. 

При этом коррупционная составляющая 
закладывается в гонорар «специалиста». Та-
ким образом, чиновник гарантирует себе отно-
сительную безопасность, а «специалист» – по-
стоянный источник дохода. В сфере местного 
самоуправления такой вид преступного «биз-
неса» встречается в области выдачи разреше-
ний, оформления земельных участков. По сво-
им признакам подобные схемы представляют 
собой типичную деятельность организован-
ных преступных групп, однако организация 
таких групп оказывается настолько отлажен-
ной, что уличить их участников становится 
практически невозможно. 

Анализ статистических данных о престу-
плениях, совершенных субъектами организо-
ванной преступности, показывает относитель-
ную стабильность соотношения доли таких 
преступлений и общего количества выявлен-
ных преступлений. С учетом проведенного ис-
следования можно предполагать, что каждое 
сотое преступление совершается субъектами 
организованной преступности в сфере мест-
ного самоуправления. Однако дальнейшая 
проверка этой гипотезы затруднена несоответ-
ствием данных официальной статистки реаль-
ному положению дел. 

Так, на Дальнем Востоке в некоторых 
субъектах несколько лет кряду не выявляются 
коррупционные преступления. Однако свиде-
тельствует ли это об их отсутствии на данных 
территориях? Очевидно, нет. Вместе с тем 
коррупционная преступность, как и любое со-
циальное явление, подвержена качественно-
му изменению под воздействием целого ряда 
факторов. Противодействие организованной 
преступности в сфере местного самоуправле-
ния неразрывно связано с реализацией анти-
коррупционной функции государства в целом. 
Следовательно, успешность борьбы с органи-
зованной преступностью в органах местной 
власти определяется эффективностью мер, 
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