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Общепризнано, что ядро коррупционной преступности составляет взяточничество, кото-
рое относится к наиболее опасным и распространенным преступлениям против государствен-
ной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. 
В статье представлен криминологический анализ динамики состояния и структуры взяточни-
чества в России за период действия УК РФ, дана оценка распространенности взяточничества 
и исследовано, насколько достоверно это явление отражено в данных уголовной статистики. 
Опасность взяточничества связана с тем, что оно нарушает нормальную деятельность власт-
ных и управленческих структур, подрывает их престиж, создает у значительного числа людей 
представление о возможности решить вопросы, получить желаемое путем подкупа должност-
ных лиц. В статье дана оценка состояния взяточничества за период действия УК РФ, определе-
ны характерные тенденции, указывающие на увеличение количества зарегистрированных фак-
тов взяточничества почти в 2,2 раза (в абсолютных данных соответственно с 5 624 до 12 120). 
Наиболее высокая амплитуда количества зарегистрированных фактов взяточничества в виде 
абсолютного прироста в сравнении с предыдущим годом наблюдалась в 1999, 2004, 2013 гг. 
Проанализирован российский опыт по противодействию взяточничеству как коррупционному 
преступлению с начала 90-х гг. Раскрыты итоги реализации Концепции административной ре-
формы в Российской Федерации в 2006–2010 годах, определены результаты мероприятий по 
снижению уровня коррупции. Отмечено, что в 2008 г. в России впервые был зафиксирован ин-
декс коррупции 2,1. Начиная с 2001 г. это самый низкий показатель, который свидетельствует 
о высочайшем уровне коррупции в стране. Этот печальный рекорд был повторно достигнут в 
2010 г., когда Россия среди 178 стран заняла 154-е место. 
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Abstract
It is generally accepted that the heart of corruption-related crime is bribery that is one of the 

most dangerous and common crime against government, public service and local government service 
interests. The article provides criminological analysis of bribery trends, situation and structure in 

УДК 343.9.018.3
ББК 67.511



Криминологический журнал Байкальского государственного университета экономики и права. 2014. № 2

24

ПРЕСТУПНОСТЬ И ЛИЧНОСТЬ ПРЕСТУПНИКА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ И УНИВЕРСАЛИЗАЦИИ ПРАВА

Общепризнано, что ядро коррупционной 
преступности составляет взяточничество, ко-
торое относится к наиболее опасным и распро-
страненным преступлениям против государ-
ственной власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного само-
управления. Противодействие коррупции, в 
том числе и взяточничеству, – одно из важных 
условий укрепления правовой основы государ-
ственной и общественной жизни России. 

Используемая в теории и на практике фор-
мула «взяточничество» подразумевает под 
собой собирательное понятие. До недавнего 
времени оно охватывало, согласно УК РФ, два 
самостоятельных состава преступлений – по-
лучение взятки и дачу взятки. Но в мае 2011 г. 
в действующем уголовном законе была уста-
новлена ответственность за посредничество 
во взяточничестве (ст. 2911 УК РФ), поэтому 
понятие взяточничества охватывает теперь и 
данный состав преступления [12]. Опасность 
взяточничества связана с тем, что оно нару-
шает нормальную деятельность властных и 
управленческих структур, подрывает их пре-
стиж, создает у значительного числа людей 
представление о возможности решить вопро-
сы, получить желаемое путем подкупа долж-
ностных лиц. Это, безусловно, требует адек-
ватного уголовно-правового реагирования. В 
стремлении эффективно противодействовать 
данным коррупционным преступлениям не 
следует сбрасывать со счетов и детальное из-
учение их криминологической характеристи-
ки, поэтому в настоящей публикации считаем 
необходимым исследовать вопрос о том, на-
сколько степень распространенности данного 
социального зла достоверно отражена в офи-

циальных данных уголовной статистики. Для 
этого проведем криминологическую оценку 
состояния взяточничества с момента принятия 
Уголовного кодекса России и до настоящего 
времени, что позволит определить, насколько 
изменились количественные и качественные 
характеристики данной разновидности кор-
рупционной преступности, адекватно ли они 
отражают реальное состояние взяточничества 
в объективной действительности. Ведь досто-
верность в теории вероятностей чаще всего 
трактуется как понятие, отражающее уверен-
ность субъекта в правильности своей оценки 
вероятности наступления того или иного со-
бытия. С этой точки зрения достоверность 
отражения уголовной статистикой степени 
распространенности обозначенных корруп-
ционных преступлений в России также вы-
ражает степень осведомленности об условиях 
и факторах, содействующих или противодей-
ствующих этому явлению, и, соответственно, 
позволяет понять, корректировка каких на-
правлений противодействия взяточничеству 
необходима.

Оценка состояния взяточничества в Рос-
сии систематически дается в ежегодных от-
четах Главного информационного аналитиче-
ского центра Министерства внутренних дел 
России [28]. Для обеспечения репрезентатив-
ности исследования считаем необходимым 
изучить совокупность данных об официально 
зарегистрированных фактах взяточничества, 
совершенных в России за время действия но-
вого уголовного закона с 1997 по 2013 г. Как 
представляется, подобный состав выборки за 
17-летний период позволит получить наибо-
лее точные выводы о современном состоянии 

Russia during operating period of the Criminal Code of the Russian Federation. The author studies 
bribery extent and reliability of its presentation in criminal statistics. The danger of bribery involves 
disturbing the normal operation of authorities, undermining their prestige, making many people 
think that problems can be solved by means of bribery. The article analyses bribery situation during 
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и структуре взяточничества при осуществле-
нии криминологического анализа. При этом 
вполне допускаем, что чрезвычайно высокая 
степень латентности взяточничества вряд ли 
позволит полученным выводам быть до кон-
ца объективными, хотя абсолютная объектив-
ность, как известно, недостижима ни в одной 
области, включая научное познание.

Давая оценку современным закономерно-
стям изменения взяточничества, следует ис-
ходить из того, что история этого социального 
зла теряется в глубине веков. Еще более сто-
летия назад русский публицист П.А. Берлин 
указывал на невозможность «вырубить из рус-
ской жизни взяточничество, пустившее глу-
бокие и разветвленные корни в историческую 
почву» и пришел к выводу, что оно «пред-
ставляет сложный социально-политический 
продукт всей своеобразной истории русского 
общества» [2]. Таковым «продуктом» взяточ-
ничество остается и в XXI в. 

Итак, оценивая динамику состояния взя-
точничества за период действия УК РФ на 
основе приведенных данных (табл. 1), можно 
выделить несколько характерных тенденций. 

Таблица 1
Изменение количества  

зарегистрированных фактов взяточничества 
в период действия УК РФ  

с 1997 по 2013 г.

Год

Зарегистриро-
вано фактов 
взяточниче-

ства (включая 
посредниче-
ство во взя-

точничестве)

Абсо-
лютный 
прирост 
в сравне-
нии с пре-
дыдущим 

годом

Темп 
роста / 

снижения 
к 1997 г. 
(непод-
вижная 
база), %

Темп 
роста / 

снижения 
к преды-
дущему 

году (под-
вижная 
база), %

1997 5 624 – 100,00 100,00
1998 5 807 +183 103,25 103,25
1999 6 871 +1 064 122,17 118,33
2000 7 047 +176 125,30 102,56 
2001 7 909 +862 129,96 112,23
2002 7 311 –598 129,97 92,44
2003 7 346 +35 130,62 100,48
2004 8 828 +1 482 156,97 120,17
2005 9 821 +993 174,63 111,25
2006 11 063 +1 242 196,71 112,65
2007 11 616 +553 206,54 104,99
2008 12 512 +896 222,48 107,71
2009 13 141 +629 233,66 105,03
2010 12 012 –1 129 213,59 91,41
2011 10 952 –1 060 194,74 91,18
2012 10 157 –795 180,60 92,74
2013 12 120 +1 963 215,51 119,33

Так, количество зарегистрированных фак-
тов взяточничества в стране увеличилось почти 
в 2,2 раза (в абсолютных данных, соответствен-
но, с 5 624 до 12 120). Смыкание динамическо-
го ряда указывает на относительно стабильное 
изменение в сторону роста числа выявленных 
фактов взяточничества вплоть до 2010 г. Затем 
в течение трех лет в регистрации официально 
выявленных фактов взяточничества идет сни-
жение, и к 2012 г. наступил пик отрицатель-
ной амплитуды: показатель зарегистрирован-
ных преступлений практически достиг уровня 
2005 г. В 2013 г. наступает возврат положитель-
ной динамики – в сравнении с предыдущим 
годом выявлено преступлений почти на 20 % 
больше. 

Анализ данных по статистическому по-
казателю в виде абсолютного прироста пре-
ступлений в сравнении с предыдущим годом 
на первый взгляд позволяет утверждать: ряд 
последовательных значений этого статисти-
ческого показателя выглядит волнообразно. 
Наиболее высокая амплитуда количества за-
регистрированных фактов взяточничества в 
виде абсолютного прироста в сравнении с пре-
дыдущим годом наблюдалась в определенные 
годы – в 1999, 2004, 2013-м.

Так, в 1999 г. по сравнению с предыдущим 
годом число фактов взяточничества в абсо-
лютных данных выросло сразу на 1 064, или 
на 18,33 %; в 2004 г. по сравнению с 2003 г. 
рост количества данных преступлений со-
ставил соответственно 1  482, или 20,17 %; а 
в 2013 г. число зарегистрированных фактов 
взяточничества по сравнению с предыдущим 
годом выросло на 1 963 в абсолютных данных, 
что составило 19,33 %. Рост количества за-
регистрированных фактов взяточничества по 
сравнению с предыдущим годом наблюдался 
и в другие годы, но менее явно: в 2001 г. – на 
12,23 %, в 2005 г. – на 11,25 %, в 2006 г. – на 
12,65 %, в 2008 г. – на 7,76 %.

Данные количественные закономерности, 
характеризующие состояние взяточничества, 
требуют соответствующей оценки, осуще-
ствить которую следует с позиции складывав-
шейся в эти годы в России социально-эконо-
мической и политической ситуации. В рамках 
исследуемой совокупности данных об офи-
циально зарегистрированных фактах взяточ-
ничества первый абсолютный прирост ко-
личества рассматриваемых преступлений по 
сравнению с предыдущим годом приходится 
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на 1999 г., когда в России состоялся уход в от-
ставку главы государства. 

Как отмечено выше, в настоящем иссле-
довании мы сочли необходимым обратиться к 
данным уголовной статистики, относящимся 
к периоду с момента вступления в действие 
нового уголовного закона современной Рос-
сии до 2013 г., оставив в стороне начавшуюся 
в середине 80-х гг. ХХ столетия эпоху уско-
рения социально-экономического развития 
страны, называемую «перестройкой». Но воз-
никает необходимость коротко охарактери-
зовать динамику состояния взяточничества 
периода распада Союза ССР, обратившись 
к имеющимся в науке исследованиям. Так, 
А.А.  Аникин, изучивший динамику зареги-
стрированных фактов взяточничества периода 
начала перестройки в России, отмечал, что «с 
1986 по 1996 гг. с абсолютным числом реги-
стрируемых фактов взяточничества сложилась 
неустойчивая тенденция: первые три года с на-
чала известного «ускорения социально-эконо-
мического развития СССР» наблюдается их 
снижение; затем в 1990 г. накануне распада 
советского государства – некоторый рост по 
отношению к предыдущему году; в 1991 г. аб-
солютное число регистрируемых фактов взя-
точничества вновь снизилось; после чего в те-
чение нескольких лет складывается тенденция 
к росту этих преступлений» [1, с. 127–128]. 
Данная положительная тенденция в регистра-
ции фактов взяточничества продолжилась в 
России вплоть до 2001 г. 

Анализ российского опыта по противодей-
ствию взяточничеству как коррупционному 
преступлению в период 90-х показывает, что 
борьба с коррупцией в новой России началась 
весной 1992 г., когда 4 апреля 1992 г. Президен-
том РФ был подписан Указ № 361 «О борьбе с 
коррупцией в системе государственной служ-
бы», в котором впервые констатировалось, что 
«коррупция в органах власти и управления 
ущемляет конституционные права и интересы 
граждан, подрывает демократические устои и 
правопорядок, дискредитирует деятельность 
государственного аппарата, извращает прин-
ципы законности, препятствует проведению 
экономических реформ», и для государствен-
ных служащих вводился запрет на занятие 
предпринимательской деятельностью или со-
действие в ее осуществлении [10].

Спустя полгода, 8 октября 1992 г., Прези-
дент РФ издает Указ № 1189 «О мерах по защи-

те граждан, охране правопорядка и усилению 
борьбы с преступностью», которым постанов-
лено образование Межведомственной комис-
сии Совета безопасности России по борьбе с 
преступностью и коррупцией. Созданному 
органу поручен контроль за реализацией ре-
шений Президента РФ и Верховного Совета 
Российской Федерации по борьбе с преступ-
ностью и коррупцией, защите прав граждан и 
охране правопорядка [14]. В июне 1993 г. Пре-
зидент России своим указом в целях обеспече-
ния эффективной работы Межведомственной 
комиссии Совета безопасности Российской 
Федерации по борьбе с преступностью и кор-
рупцией поручил ей организовать разработку 
федеральной программы по усилению борь-
бы с преступностью и коррупцией на 1994–
1995 гг., которая в марте 1994 г. была одобрена 
на заседании Совета безопасности [13]. Следу-
ет также отметить, что начиная с 1993 г. Госу-
дарственной Думой активно предпринимались 
попытки принять закон «О борьбе с коррупци-
ей», которые в силу различных обстоятельств 
так и не увенчались успехом [4].

Показательно, что одной из основных тем 
своей предвыборной кампании на пост Пре-
зидента РФ 1996 г. Б.Н. Ельцин определил 
борьбу с коррупцией. В стремлении показать 
реальность своих намерений в противодей-
ствии коррупции политик в качестве приема 
борьбы с ней использовал разовую кампанию: 
в начале 1996 г., объявляя о начале предвыбор-
ной кампании, кандидат в президенты проин-
формировал общество и о возбуждении уго-
ловного дела против бывшего генпрокурора 
А.Н. Ильюшенко по обвинению его во взяточ-
ничестве и злоупотреблении служебным по-
ложением. Однако уголовное преследование 
спустя пять лет завершилось «за отсутствием 
состава преступления» [29].

Будучи действующим главой государства, 
Б.Н. Ельцин имел возможность издавать ука-
зы, вводить в действие законы и иные нор-
мативные документы, влияющие на популяр-
ность его личности в тех или иных кругах. 
Порой это осуществлялось стремительно. Так, 
за три недели до выборов, 13 июня 1996  г., 
Президентом РФ был подписан новый Уголов-
ный кодекс Российской Федерации, принятый 
Государственной Думой 24 мая 1996 г., одо-
бренный Советом Федерации 5 июня 1996 г. 
При сопоставлении дат принятия решений об-
ращает на себя внимание быстротечность их 
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осуществления, а ведь перипетии в истории 
принятия этого закона известны [7, с. 56–58]. 

Президент страны, скорее всего, был уве-
рен в принятии нового УК РФ, о чем свиде-
тельствует характер его письма от 16 мая 
1996 г. № Пр-983, в котором, отклоняя проект 
Федерального закона «О внесении изменения 
в статью 170 Уголовного кодекса РСФСР», он 
ссылается на то, что в самое ближайшее время 
Государственная Дума Российской Федерации 
планирует рассмотреть согласованный вари-
ант нового Уголовного кодекса Российской 
Федерации [25]. Через неделю нижняя палата 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции действительно приняла УК РФ.

Переизбравшись на второй срок, Прези-
дент РФ 8 апреля 1997 г. издает Указ № 305 
«О  первоочередных мерах по предотвраще-
нию коррупции и сокращению бюджетных 
расходов при организации закупки продукции 
для государственных нужд», направленный 
на пресечение коррупционных деяний, но в 
решении существующей проблемы данный 
акт ничего, по сути, не менял: коррупцион-
ные преступления получили такой размах, что 
складывалось впечатление о реальной угрозе 
безопасности страны [17]. Это побудило из-
вестных российских общественных и поли-
тических деятелей по собственной инициати-
ве создать 29 сентября 1999 г. общественную 
организацию – Национальный антикоррупци-
онный комитет, заявив, что «бездействие вла-
сти перед лицом разрастающейся коррупции 
может иметь катастрофические последствия, 
вплоть до развала российской государствен-
ности. Нельзя допустить, чтобы коррупция 
разорвала единство России. Власть должна 
осознать опасность коррупции для самой себя 
и организовать реальную борьбу с ней. Нам 
необходимо действовать самим и побуждать 
к действию власть» [3]. Создатели организа-
ции обратились ко всем гражданам России, 
кто готов работать на ее благополучие, при-
соединяться к ним. Сложившаяся к тому вре-
мени ситуация в обществе катализировала 
значительное для страны событие: 31 дека-
бря 1999  г. Президент РФ объявил об уходе 
в отставку.

Подытоживая анализ и оценку статисти-
ческих данных о состоянии регистрационной 
дисциплины по выявлению взяточничества в 
течение первых трех лет действия УК РФ, от-
метим, что просматривается некая положитель-

ная динамика: в 1999 г. было зарегистрировано 
преступлений на 22,3 % больше, чем в 1997 г. 
Однако измерение данных уголовной статисти-
ки с помощью коэффициентов преступности 
показывает, что в 1997 г. на 100 тыс. населения 
России приходилось 3,8 факта взяточничества, 
а в 1999 г. немногим больше – 4,7. Это, как го-
ворится, капля в море. Второй пик в динами-
ке официально зарегистрированного в России 
взяточничества приходится на 2004 г., когда по 
сравнению с предыдущим годом число фак-
тов таких преступлений в абсолютных данных 
выросло сразу почти на полторы тысячи, или 
около 20 %, а в сравнении с аналогичными дан-
ными 1997 г. регистрация взяточничества уве-
личилась более чем в 1,5 раза. 

Такому скачку в официальном фиксиро-
вании фактов взяточничества в 2004 г. так-
же можно дать объяснение. В начале XXI в. 
В.В. Путин стал новым Президентом РФ. Он 
не мог не осознавать, что для прогресса в раз-
витии общества требуется укреплять россий-
скую государственность. Около трех лет потре-
бовалось, чтобы подготовить и реально начать 
осуществлять административную реформу 
в стране, одними из целей которой стали оп-
тимизация функций органов исполнительной 
власти и противодействие коррупции. В 2003 г. 
президент страны на встрече с молодыми со-
трудниками правоохранительных органов зая-
вил: «Нет страны, где бы не было коррупции… 
ни одна страна не имеет шансов ее побороть 
и эффективно развиваться, если она не может 
об этом прямо и открыто сказать и начать от-
крытую борьбу» [26]. От слов перешли к делу, 
и спустя две недели, 24 ноября 2003 г., Указом 
Президента РФ № 1384 в целях совершенство-
вания государственной политики по противо-
действию коррупции в федеральных органах 
государственной власти, органах государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и 
органах местного самоуправления, устранения 
причин и условий, порождающих коррупцию, 
искоренения злоупотреблений и пресечения 
преступлений с использованием должностно-
го положения, обеспечения соблюдения норм 
служебной этики государственными служа-
щими, создания благоприятных условий для 
развития экономики страны был образован Со-
вет при Президенте Российской Федерации по 
борьбе с коррупцией [21]. 

Кроме того, были приняты законодатель-
ные акты, отдельные положения которых так 
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или иначе способствовали формированию ме-
ханизма противодействия коррупции (к при-
меру, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», 
вступивший в силу (за исключением поло-
жений, для которых гл. 12 этого закона уста-
новлены иные сроки и порядок вступления в 
силу) с 1 января 2006 г.), приступили к рефор-
мированию государственной службы Россий-
ской Федерации по специальной федеральной 
программе [22; 24].

Интересные статистические зависимо-
сти выявляются, если сравнить показатели 
официальной регистрации взяточничества и 
должностной преступности в целом (табл. 2). 
В 2004 г. должностных преступлений зареги-
стрировано на 5 230 больше, нежели в 2003 г., 
что по темпу роста к предыдущему году – 
18,3 % – сопоставимо с аналогичным показа-
телем по взяточничеству. Однако в сравнении 
с данными 1997 г. количество должностных 
преступлений возросло в 1,87 раза, тогда как 
число фактов взяточничества увеличилось 
лишь в 1,57 раза. 

Таблица 2
Статистические показатели  

должностной преступности в России  
в 1997–2013 гг.

Год

Абсо-
лютные 

показате-
ли числа 

долж-
ностных 
престу-
плений

Дина-
мика, 

%

Абсо-
лютные 

пока-
затели 
числа 

взяточ-
ниче-
ства

Дина-
мика, 

%

Удельный 
вес числа 
взяточ-

ничества 
в общем 

количестве 
должност-

ных престу-
плений, %

1997 18 068 100,00 5 624 100,00 31,13
1998 20 057 111,01 5 807 103,25 28,95
1999 22 908 126,79 6 871 122,17 29,99
2000 25 272 139,87 7 047 125,30 27,88
2001 26 004 143,92 7 909 140,63 30,41
2002 27 381 151,54 7 311 129,98 26,70
2003 28 580 141,58 7 346 130,62 25,70
2004 33 810 187,13 8 828 156,97 26,11
2005 37 621 208,22 9 821 174,63 26,11
2006 39 751 220,01 11 063 196,71 27,83
2007 39 078 216,28 11 616 206,54 27,49
2008 40 473 224,00 12 512 222,48 30,91
2009 43 086 238,47 13 141 233,66 30,50
2010 37 242 206,12 12 012 213,59 32,25
2011 34 783 192,51 10 952 194,74 31,49
2012 31 010 171,63 10 157 180,60 32,75
2013 26 642 147,45 12 120 215,51 45,49

Динамика остается положительной и в 
регистрации взяточничества, и в регистрации 
должностных преступлений вплоть до 2009 г. 
При этом по темпу роста относительно 1997 г. 
регистрация должностных преступлений в 
2005 и 2006 гг. существенно опережает соот-
ветствующие показатели по взяточничеству. 
Так, в 2005 г. число зарегистрированных долж-
ностных преступлений превзошло аналогич-
ный показатель по взяточничеству на 33,59 %, 
а в 2006 г. – на 23,3 %, но к 2007 г. такое опере-
жение идет на убыль и к 2008–2009 гг. практи-
чески сходит на нет. 

Примечательно, что удельный вес взяточ-
ничества в общем количестве зарегистриро-
ванных должностных преступлений с 2003 по 
2008 г. стабильно растет, а в 2009 г. остается 
на уровне предыдущего года и составляет при-
мерно от 26 до 30 %. В декабре 2003 г. произо-
шла реформа УК РФ, кардинальным образом 
изменившая его содержание, что, по замыслу 
разработчиков, должно было способствовать 
гуманизации современной уголовной полити-
ки. Но это, к сожалению, лишь «по замыслу». 
Получилось, как в поговорке: «Хотели как 
лучше, а получилось как всегда». Однако это 
не последнее внезапно случившееся скороспе-
лое преобразование законодателем уголовного 
закона страны. 

В ходе реализации административной 
реформы 25 октября 2005 г. Правительство 
Российской Федерации издает Концепцию ад-
министративной реформы в Российской Феде-
рации в 2006–2010 годах, в которой буквально 
по годам определены мероприятия, результа-
том реализации которых должно стать «сни-
жение уровня коррупции» [5]. Однако реально 
значимых результатов определенные в данной 
концепции мероприятия не дали. Это под-
тверждает и опубликованное в 2007 г. мнение 
председателя Национального антикоррупци-
онного комитета К. Кабанова: «Сейчас ника-
кой борьбы с коррупцией нет: аресты чинов-
ников среднего звена систему взяточничества 
не нарушают, политика по противодействию 
коррупции не выработана» [8].

Фактически из заметных событий в раз-
резе настоящего исследования необходимо 
отметить лишь то, что в 2006 г. состоялась 
столь ожидаемая обществом ратификация 
Российской Федерацией Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций против корруп-
ции и Конвенции об уголовной ответствен-
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ности за коррупцию [19; 20]. Абсолютному 
приросту фактов взяточничества почти на 
16 % в 2008 г. по сравнению с предыдущим 
годом, увеличению до 30 % доли взяточни-
чества в общем количестве зарегистриро-
ванных должностных преступлений в 2008 
и 2009 гг., по всей видимости, способствова-
ло важное политическое событие – выборы 
главы российского государства. Кандидат в 
президенты Д.А. Медведев в своей предвы-
борной программе заверил, что в случае при-
хода к власти он намерен добиться выработки 
национального плана борьбы с коррупцией 
[6]. Реализацией предвыборных заявлений 
стало наступательное формирование право-
вой базы, которое, по задумке инициаторов, 
должно было создать нормативные предпо-
сылки для пресечения и ограничения прояв-
лений коррупции: 19 мая 2008 г. был издан 
Указ Президента РФ «О мерах по противо-
действию коррупции»; 31 июля 2008 г. Указом 
Президента был утвержден Национальный 
план противодействия коррупции; 25 декабря 
2008  г. был принят Федеральный закон «О 
противодействии коррупции» и одновремен-
но с ним Федеральный закон «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О противодействии 
коррупции», наконец, 17 июля 2009 г. – Фе-
деральный закон «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов» 
[9; 11; 18; 23]. 

Столь скорая модернизация нормативной 
правовой базы создавала впечатление, что 
руководство страны решило победить кор-
рупцию немедленно «здесь и сейчас», но при 
этом совсем неважно, будут ли реально соз-
даны нормативные предпосылки противодей-
ствия этому социальному злу или нет. Заклю-
чительным аккордом во внедрении особых 

механизмов противодействия коррупции ста-
ло утверждение Указом Президента Россий-
ской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 
Национальной стратегии противодействия 
коррупции и Национального плана противо-
действия коррупции на 2010–2011 годы [16]. 
Итог такой скороспелой борьбы с коррупци-
ей не заставил себя ждать: после 2009 г. нача-
лось резкое снижение числа регистрируемых 
фактов не только взяточничества, но и долж-
ностных преступлений в целом, и к 2012 г., 
когда состоялись последние выборы главы 
государства, наступил пик отрицательной 
амплитуды: показатель зарегистрированно-
го числа взяточничества практически достиг 
уровня 2005 г. 

Уместно обратиться к индексу восприятия 
коррупции, который ежегодно рассчитывается 
международной организацией Transparency 
International. Так, в 2008 г. в России впервые 
был зафиксирован индекс коррупции 2,1. На-
чиная с 2001 г. это самый низкий показатель, 
свидетельствующий о высочайшем уровне 
коррупции в стране. Этот печальный рекорд 
был повторно достигнут в 2010 г., когда Рос-
сия среди 178 стран заняла 154-е место [27]. 

Настораживают своей крутой амплитудой 
и показатели уголовной статистики за 2013 г. 
Фактов взяточничества зарегистрировано 
почти на 2 тыс. больше, чем в предыдущем 
году, тогда как число должностных престу-
плений снизилось на 4 368 и достигло уровня 
2001 г. При этом удельный вес взяточниче-
ства в общем количестве зарегистрирован-
ных должностных преступлений подскочил 
до 45,5 %. Что это, тенденция к реальному 
оживлению противодействия взяточниче-
ству или временное снижение высочайшего 
уровня латентности взяточничества? Ответ 
на этот вопрос даст только время и динами-
ческие показатели уголовной статистики по-
следующих лет. 
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