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КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ  
ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
ПО СНИЖЕНИЮ МАСШТАБОВ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ  

АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИЕЙ  
И ПРОФИЛАКТИКЕ АЛКОГОЛИЗМА СРЕДИ НАСЕЛЕНИЯ

Появление проекта Федерального закона «О внесении изменений в статьи 11 и 26 Фе-
дерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (рас-
пития) алкогольной продукции» стало очередным шагом на пути к наведению порядка в 
сфере торговли алкоголем в России. В пояснительной записке к законопроекту раскры-
ваются мотивы такой инициативы законодателей: запрет на производство и оборот пива 
и пивных напитков в полимерной потребительской таре объемом более 1 литра станет 
эффективным средством защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов 
граждан, общественного порядка и общественной безопасности. Мотивы представленной 
инициативы заслуживают безусловной поддержки и одобрения. Однако с предложенными 
формами реализации нововведений можно несколько поспорить. Совершенно очевидно, 
что одними лишь запретами и ограничениями проблему алкоголизма в стране решить вряд 
ли удастся. Если абстрагироваться от высоких целей, описанных в пояснительной запи-
ске к законопроекту, и рассмотреть данную инициативу чисто с экономических позиций, 
станет ясно, что данный запрет фактически выгоден только производителям полимерной 
потребительской тары и производителям пива и пивных напитков, которые в результате 
принятия новелл получат дополнительную прибыль. Реализация государственной поли-
тики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике 
алкоголизма среди населения России возможна при условии внедрения комплекса меро-
приятий, охватывающих различные сферы жизни и деятельности граждан. Наиболее при-
оритетными представляются организационно-управленческие, культурно-массовые и ме-
дико-профилактические меры.

Ключевые слова: преступность; незаконный оборот сильнодействующих или ядови-
тых веществ в целях сбыта; преступления против здоровья населения; государственное ре-
гулирование производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции.
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Abstract
Draft federal law No. 310874-6 on amending art. 11 and art. 26 of the Federal Law on state 

control over manufacture and distribution of ethyl alcohol, alcohol and alcohol-containing products 
was a major step towards Russian alcohol market improvement. Explanatory note to the draft Federal 
law explains Legislator’s motives: beer and beer-based beverages polymer consumer container 1 litre 
max volume production and distribution prohibition will effectively protect morals, health, rights and 
legal interests of citizens, public order and security. The motives for this initiative must definately be 
approved of and supported. However, suggested realization may be argued. It is quite obvious that 
prohibiton and restriction alone can never solvee alcoholism problem. Put aside high purposes stated 
in explanatory note to the draft Federal law and consider the initiative in terms of economy makes it 
clear that the prohibition will only benefit those beer and beer-based beverages polymer consumer 
container producers who will gain extra profit. State policy on reduce of excessive use of alcohol and 
alcoholism prevention realization is possible provided that a package of measures covering different 
life spheres of citizens will take place. Organizational, management, cultural and medical measures 
are considered the most important. 

Key words: crime; crimes against public health; state control over manufacture and distribution 
of ethyl alcohol, alcohol and alcohol-containing products.

6 июля 2013 г. в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Фе-
дерации на рассмотрение поступил проект 
№  310874-6 Федерального закона «О внесе-
нии изменений в статьи 11 и 26 Федерально-
го закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) ал-
когольной продукции» [5]. Согласно предла-
гаемым в законопроекте поправкам, в случае 
их принятия с 1 января 2014 г. в России будет 
запрещено производство и оборот пива и пив-
ных напитков в полимерной потребительской 
таре объемом более 1 литра.

В пояснительной записке к законопроек-
ту раскрываются мотивы такой инициативы 
законодателей. По их мнению, «реализация 

пива и пивных напитков в розничной тор-
говой сети осуществляется в потребитель-
ской таре различного объема, в том числе в 
полимерной потребительской таре объемом 
до 5  литров. Дешевизна пива и пивных на-
питков, содержащихся в полимерной по-
требительской таре большой емкости, по 
сравнению с аналогичной продукцией в сте-
клянной или алюминиевой таре, повышает 
его доступность для населения с невысоким 
уровнем доходов, молодежи». С учетом этого 
запрет на производство и оборот пива и пив-
ных напитков в полимерной потребительской 
таре объемом более 1 литра «…станет эффек-
тивным средством защиты нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов граж-
дан, общественного порядка и общественной  
безопасности».
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Законодатели исходили из того, что, со-
гласно Концепции реализации государствен-
ной политики по снижению масштабов зло-
употребления алкогольной продукцией и 
профилактике алкоголизма среди населения 
Российской Федерации на период до 2020 года, 
главные усилия государства в этой сфере нуж-
но сосредоточить на снижении объемов потре-
бления населением алкогольной продукции, в 
том числе слабоалкогольных напитков, пива и 
его производных, на улучшении демографиче-
ской ситуации в стране, увеличении продол-
жительности жизни населения, сокращении 
уровня смертности, формировании стимулов 
к здоровому образу жизни [7].

Вопросам снижения количества потре-
бляемого алкоголя, регулирования произ-
водства, продажи и потребления алкогольной 
продукции, укрепления здоровья населения, 
существенного снижения уровня социально 
значимых заболеваний, создания условий и 
формирования мотивации для ведения здоро-
вого образа жизни посвящен еще один важ-
ный документ – Концепция демографической 
политики Российской Федерации на период 
до 2025 года [10]. В нем отмечается, что «су-
ществующий уровень смертности обуслов-
лен высокой заболеваемостью населения, 
распространенностью алкоголизма, нарко-
мании, табакокурения. Не созданы условия, 
побуждающие людей бережно относиться к 
собственному здоровью и здоровью своих 
детей. Недостаточно развиты формы досуга, 
способствующие ведению здорового образа 
жизни (физическая культура, спорт, туризм, 
активный отдых и др.)».

Довольно серьезные масштабы потребле-
ния алкоголя россиянами подтверждаются и 
результатами многочисленных исследований 
данной проблемы. Так, в ходе проведенного 
фондом «Общественное мнение» опроса насе-
ления 72 % россиян призналось, что с той или 
иной периодичностью употребляют спиртное. 
Причем на вопрос: «Как часто вы пьете алко-
гольные напитки?» – они ответили: «употре-
бляю несколько раз в год» – 38 %, «2–3 раза 
в месяц» – 19 %, «1–2 раза в неделю» – 10 %, 
«2–3 раза в неделю» – 4 %, «практически каж-
дый день» – 1 % [12].

Вместе с тем в стране фиксируется яв-
ная возрастающая динамика объемов упо-
требляемых спиртных напитков. Почти 
треть населения (29 %) отметила рост объ-

ема употребляемого алкоголя людьми из их 
окружения за последние два-три года. Почти 
у половины опрошенных (48 %) объем упо-
требляемого алкоголя сохранился в прежних 
рамках. И лишь у 13 % граждан он снизился 
[12]. Среди алкогольных напитков наиболь-
шей популярностью у населения пользуется 
пиво (33 %), за ним следует вино (28 %), вод-
ка (27 %), коньяк (10 %), домашняя наливка 
(3 %), самогон (2 %), другие виды спиртосо-
держащих напитков (2 %) [12].

Таким образом, более трети населения 
уже сейчас демонстрирует четко выражен-
ную склонность к алкоголизму, имеющую 
тенденцию к росту объемов употребляемых 
алкогольных напитков, наибольшей распро-
страненностью из которых обладает пиво. 
Стоит отметить, что предлагаемые законо-
проектом поправки являются очередным 
шагом на пути к наведению порядка в сфере 
торговли алкоголем в России. В этих целях 
с 1 января 2013  г. вступил в силу запрет на 
продажу пива в нестационарных торговых 
объектах (ларьках, киосках и небольших ма-
газинах). Продажу пива также запретили осу-
ществлять в ночное время во всех торговых 
точках, приравняв тем самым пиво к другим 
крепким алкогольным напиткам [6].

Население нашей страны данную ини-
циативу восприняло противоречиво. На во-
прос: «Какие отрицательные последствия бу-
дет иметь запрет на продажу пива в ларьках 
и маленьких магазинах?» – были высказаны 
неоднозначные точки зрения. Среди наибо-
лее популярных вариантов можно выделить 
следующие: «возрастут незаконная продажа 
пива, самогоноварение, торговля суррогата-
ми» – 17  %, «ларьки и маленькие магазины 
потеряют прибыль, будут закрываться» – 7 %, 
«это бесполезно, люди как пили, так и будут 
пить, найдут где взять пиво» – 7 % [8]. Среди 
положительных последствий запрета на про-
дажу пива в ларьках и маленьких магазинах 
респондентами были выделены следующие: 
«люди станут меньше пить» – 19 %, «дети и 
молодежь будут меньше приобщаться к упо-
треблению алкоголя» – 17 %, «будет меньше 
пьяных на улицах, в общественных местах» – 
5 % [8].

С некоторыми мнениями, пожалуй, мож-
но было бы согласиться. Полагаем, что запрет 
на продажу пива в ночное время первоначаль-
но повлечет за собой рост числа нарушений в 
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сфере торговли, связанных с незаконной про-
дажей алкогольных напитков, а также рост 
их незаконного и кустарного производства. 
Кроме того, может существенно повысить-
ся спрос на слабоалкогольные газированные 
коктейли и медицинские спиртовые настойки, 
реализуемые в аптеках, в том числе кругло-
суточных. Хотя необходимость преодолевать 
определенные трудности при покупке спирт-
ного способна в некоторой степени снизить 
численность лиц, находящихся в вечернее и 
ночное время в состоянии алкогольного опья-
нения на улицах и в общественных местах. 
Ожидания граждан, связанные со снижением 
степени приобщения к употреблению алко-
голя детей и молодежи в случае запрета ноч-
ных продаж пива, считаем несколько необо-
снованными и преувеличенными. Думается, 
что проблема алкоголизации этой возрастной 
группы берет свое начало в семейно-бытовой 
сфере, а не в сфере торговли. Именно роди-
тели обязаны контролировать местопребыва-
ние своих детей в вечернее и ночное время, 
их род занятий, времяпрепровождение. От-
сутствие такого контроля, а иногда и асоци-
альное поведение самих родителей зачастую 
подталкивает детей и молодежь к различным 
формам отклоняющегося поведения [3].

Возвращаясь к анализу норм, отраженных 
в рассматриваемом законопроекте, хотелось 
бы отметить, что мотивы представленной ини-
циативы заслуживают безусловной поддерж-
ки и одобрения. Однако предложенные фор-
мы реализации нововведений, на наш взгляд, 
выглядят несколько спорно. Совершенно оче-
видно, что одними лишь запретами и огра-
ничениями проблему алкоголизма в стране 
решить вряд ли удастся. Более того, если аб-
страгироваться от высоких целей, описанных 
в пояснительной записке к законопроекту, и 
рассмотреть данную инициативу чисто с эко-
номических позиций, станет ясно, что запрет 
на производство и оборот пива и пивных на-
питков в полимерной потребительской таре 
объемом более 1 литра фактически выгоден 
только производителям этой полимерной по-
требительской тары и производителям пива и 
пивных напитков, которые в результате реали-
зации новелл получат дополнительную при-
быль. В подтверждение своих выводов пред-
ставим следующие аргументы.

Во-первых, несомненным является тот 
факт, что весь объем законодательных огра-

ничений в нашем случае направлен на борьбу 
со следствием алкоголизма (запрет торговли 
алкоголем в определенном месте, в опреде-
ленное время, запрет на розлив алкогольной 
продукции в определенную тару и т.д.), а не 
с его причинами. Законодатель пытается с 
помощью некоторых ограничений регулиро-
вать предложение алкоголя потребителю. В 
то время как общеизвестным и доказанным 
является тезис о том, что наиболее эффек-
тивным регулятором предложения выступает 
спрос на какой-либо товар. Снижение спроса 
на алкоголь – вот главная задача, на которой 
следовало бы сосредоточить все основные 
усилия государственных органов, проявляю-
щих заботу о здоровье населения. 

Во-вторых, запрет на производство и обо-
рот пива и пивных напитков в полимерной 
потребительской таре объемом более 1 литра 
вернет нас к давно известной и обсуждаемой 
экологической проблеме, связанной с необ-
ходимостью раздельного сбора, сортировки, 
переработки и утилизации мусора [1;  13]. 
Ведь сравнительно небольшая стоимость 
полимерной тары, в которую разливается 
алкогольная продукция, вряд ли сможет су-
щественно повлиять на количество приобре-
таемого населением алкоголя. Но серьезный 
экологический вред окружающей природной 
среде такое законодательное решение причи-
нить вполне может.

В-третьих, весьма спорным нам видит-
ся мнение о прямой зависимости снижения 
доступности пива для населения с невысо-
ким уровнем доходов и соответствующего 
снижения алкоголизации населения страны в 
целом. Ведь люди, имеющие средний и вы-
сокий доход, нередко тоже употребляют ал-
коголь в значительных количествах, особен-
но в праздничные и выходные дни, а также в 
период отпусков. А приведенные результаты 
опросов в очередной раз доказали, что наибо-
лее вероятным представляется сценарий, по 
которому недоступное по цене пиво заинте-
ресованными в нем гражданами будет скорее 
заменяться на другие, часто более опасные и 
суррогатные виды алкоголя, разрушающие 
организм человека еще сильнее, чем пиво.

Видимо, основные усилия все же стоит 
сконцентрировать на вопросах оздоровления 
населения России и стимулирования выбора 
варианта поведения, который предполагает 
осознанный отказ от алкоголя. При этом в 
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случае если на государственном уровне будет 
принято решение об очередном повышении 
цен на алкоголь (последний раз такое решение 
было принято в декабре 2012 г.), то деятель-
ность государственных структур в данном 
направлении следовало бы сконцентрировать 
на обеспечении повышения качества самой 
алкогольной продукции, на разработке и вне-
дрении новых стандартов ее производства и 
т.д., а не на запрете какой-либо тары или упа-
ковки, способствующем дополнительному 
обогащению их производителей [9].

Подводя итог своим рассуждениям, хо-
телось бы отметить, что, на наш взгляд, 
реализация государственной политики по 
снижению масштабов злоупотребления алко-
гольной продукцией и профилактике алкого-
лизма среди населения России возможна при 
условии внедрения комплекса мероприятий, 
охватывающих различные сферы жизни и де-
ятельности граждан. Наиболее приоритетны-
ми нам представляются следующие:

1. Организационно-управленческие ме-
роприятия. Во-первых, обеспечение трудо-
устройства и занятости людей, поддержка 
малого и среднего бизнеса. Наиболее полно 
реализовать свой внутренний потенциал че-
ловек способен, занимаясь любимым делом, 
особенно когда в нем совмещается и бизнес, 
и хобби. А наличие конкретных жизненных 
целей и интересов позволяет переключить 
внимание людей с деструктивных форм по-
ведения на конструктивные, социально одо-
бряемые [4].

Во-вторых, ужесточение наказания за 
распитие алкогольных напитков и нахожде-
ние в состоянии алкогольного опьянения на 
улицах и в общественных местах. В настоя-
щее время в соответствии со ст. 20.20 КоАП 
РФ «Распитие пива и напитков, изготавли-
ваемых на его основе, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции либо потребление 
наркотических средств или психотропных ве-
ществ в общественных местах» виновному в 
данном деянии лицу грозит лишь наложение 
административного штрафа в размере от 100 
до 700 р. в зависимости от крепости потре-
бленного напитка. Никаких других видов на-
казания за это правонарушение действующим 
КоАП РФ не предусмотрено, что является 
явным упущением со стороны законодателя. 
Получается, что лица, распивающие алкоголь 
в детских, образовательных и медицинских 

организациях, в общественном транспорте, 
в организациях культуры, в физкультурно-
оздоровительных и спортивных сооружени-
ях, фактически чувствуют свою безнаказан-
ность, поскольку суммы штрафов весьма 
незначительны даже для лиц с небольшим 
доходом. Полагаем, было бы целесообразно 
предусмотреть в качестве административно-
го наказания за совершение правонарушения, 
предусмотренного ст. 20.20 КоАП РФ, такие 
виды, как административный арест и обяза-
тельные работы, регламентированные пп. 6, 
10 ч. 1 ст. 3.2 КоАП РФ. 

В-третьих, борьба с незаконным произ-
водством алкогольных напитков, а также с на-
рушениями в сфере продажи этой продукции.

В рамках КоАП РФ борьба с незаконным 
производством алкогольных напитков ведет-
ся в соответствии со ст. 14.17 «Незаконные 
производство, поставка или закупка этилово-
го спирта» и ст. 14.19 «Нарушение установ-
ленного порядка учета этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции». 
Максимальный размер санкций этих статей 
предусматривает наложение административ-
ного штрафа на должностных лиц в разме-
ре от 4 до 5 тыс. р. и юридических лиц – от 
50  до 100  тыс. р. Борьба с нарушениями в 
сфере продажи алкогольной продукции осу-
ществляется на основании ст. 14.16 «Нару-
шение правил продажи этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции, а 
также пива и напитков, изготавливаемых на 
его основе» и ст. 14.18 КоАП РФ «Исполь-
зование этилового спирта, произведенного 
из непищевого сырья, и спиртосодержащей 
непищевой продукции для приготовления 
алкогольной и спиртосодержащей пищевой 
продукции». Максимальный размер санкций 
этих статей предусматривает наложение ад-
министративного штрафа на должностных 
лиц в размере от 4 до 5 тыс. р. и юридических 
лиц – от 80 до 100 тыс. р.

Учитывая приведенные незначительные 
суммы штрафов, налагаемые на должностных 
и юридических лиц, кардинальных улучше-
ний в рассматриваемой сфере вряд ли стоит 
ждать в ближайшем будущем. Считаем, что 
существенно повлиять на складывающуюся в 
данном бизнесе ситуацию можно, сделав не-
законное производство и сбыт спиртных на-
питков экономически невыгодным. Добиться 
перемен удастся только при условии реали-
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зации принципа неотвратимости наказания, а 
также многократного повышения сумм штра-
фов за совершение подобных деяний и вве-
дения в санкцию такого вида наказания, как 
административное приостановление деятель-
ности. Для этого потребуется существенно 
расширить формы участия населения в охране 
общественного порядка, повысить авторитет 
сотрудников полиции в глазах обычных граж-
дан, чтобы люди хотели взаимодействовать с 
полицией по указанным вопросам и видели 
реальный результат такого взаимодействия – 
закрытие точек нелегального производства и 
сбыта алкогольных напитков [14].

2. Культурно-массовые мероприятия. 
Правильная организация досуга людей – 
важная составляющая воспитательной рабо-
ты, направленной на оздоровление населе-
ния, создание стереотипов безалкогольного 
времяпрепровождения и расслабления, по-
вышение культурного уровня. Отсутствие 
или недостатки осуществления такой рабо-
ты приводят к тяжелым последствиям (на-
пример, низкий уровень правосознания от-
дельных граждан позволяет им управлять 
транспортным средством в состоянии алко-
гольного опьянения). В России традиционно 
в качестве главных форм досуга, формиру-
ющих здоровый образ жизни, провозглаша-
ются физическая культура и спорт. Для при-
влечения к этой деятельности большого 
количества россиян в стране массово строят-
ся физкультурно-оздоровительные комплек-
сы. Однако такая работа не всегда достигает 
изначально поставленных целей.

Проведенные в данной сфере массовые 
исследования показывают, что часто физиче-
ская культура и спорт выступают всего лишь 
подменой одной пагубной привычки (пьян-
ства) на другую, не менее опасную (употре-
бление различных химических стимуляторов, 
стероидов и т.д.) [2]. Приходя в спортивные 
залы, люди ставят перед собой определенные 
цели: нарастить мышечную массу, сбросить 
лишний вес. Однако эта работа требует се-
рьезных усилий, соблюдения диеты, регуляр-
ных и продолжительных занятий. Стремясь 
приблизить во времени желаемый результат, 
люди поддаются обещаниям рекламы раз-
личных химических препаратов, которые не-
редко распространяются работниками физ-
культурно-спортивных объектов среди своих 
посетителей. Применение указанных средств 

в большинстве случаев не оправдывает ока-
занного доверия, приводит к привыканию, 
разрушению внутренних органов, наносит 
непоправимый вред здоровью. 

Соответственно, никоим образом не от-
рицая положительных свойств занятий физи-
ческой культурой и спортом и не принижая 
их значения для государства, мы тем не ме-
нее не склонны рассматривать эти виды дея-
тельности в качестве единственной панацеи 
от пьянства и других форм отклоняющегося 
поведения. Полагаем, в качестве альтерна-
тивных форм времяпрепровождения можно 
было бы порекомендовать развивать допол-
нительные формы образования (изучение но-
вых компьютерных программ, иностранных 
языков и т.д.), активные формы отдыха, в том 
числе на природе, открывать новые маршру-
ты регионального туризма и т.д.

3. Медико-профилактические меропри-
ятия. 6 мая 2013 г. вступил в силу Приказ 
Минздрава России «Об утверждении порядка 
проведения диспансеризации определенных 
групп взрослого населения» [11], согласно 
которому граждане России обязаны прохо-
дить один раз в три года диспансеризацию, 
т.е. комплекс мероприятий, включающий в 
себя медицинский осмотр врачами несколь-
ких специальностей и применение необхо-
димых методов обследования. Цель диспан-
серизации – раннее выявление заболеваний, 
являющихся основной причиной инвалидно-
сти и преждевременной смертности, основ-
ных факторов риска их развития, потребле-
ния наркотических средств и психотропных 
веществ без назначения врача и др. 

Думается, что отсутствие цели раннего 
выявления злоупотребления алкогольными 
напитками – серьезное упущение со сторо-
ны законодателя, поскольку своевременное 
принятие мер к направлению лиц, склонных 
к алкоголизму, в медицинские учреждения, 
назначение им соответствующего лечения, 
оказание психологической помощи способ-
ны предотвратить развитие тяжелых форм 
этого заболевания и в большинстве случаев 
спасти жизнь больным людям. Все перечис-
ленные меры при условии их комплексной 
реализации способны, на наш взгляд, приве-
сти к снижению масштабов злоупотребления 
алкогольной продукцией населением России, 
будут способствовать профилактике алкого-
лизма и оздоровлению большинства россиян.
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