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БОРЬБА С ТЕРРОРИЗМОМ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО*

В условиях реформирования отечественного уголовного законодательства большое зна-
чение имеет обращение к международно-правовым актам, посвященным борьбе с террориз-
мом. Сегодня не менее 16 договоров (конвенций, протоколов), принятых международным со-
обществом, содержат формулировки наиболее опасных террористических преступлений. Эти 
преступления представляют серьезную угрозу как международной, так и национальной без-
опасности. В интересах эффективного противодействия терроризму важно, чтобы все соот-
ветствующие международно-правовые положения (несмотря на отсутствие в них определения 
терроризма) нашли отражение в нормах национального уголовного законодательства. Однако 
анализ содержания основных международно-правовых документов, служащих основанием 
для установления в национальном законодательстве уголовной ответственности за террори-
стические преступления, показывает, что УК РФ не в полной мере учитывает вышеназванные 
положения. Между тем, согласно ч. 2 ст. 1 УК РФ, отечественное уголовное законодательство 
основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права. Конвенция о 
предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защи-
той, в том числе дипломатических агентов (1973), требует, чтобы была установлена уголовная 
ответственность за «преднамеренное убийство, похищение или другое нападение против лич-
ности или свободы лица, пользующегося международной защитой, насильственное нападение 
на официальное помещение, жилое помещение или транспортное средство такого лица», а 
также за угрозу совершить такое нападение, тогда как УК РФ (ст. 360) предусматривает ответ-
ственность только за нападение на лиц, пользующихся международной защитой, их служеб-
ное или жилые помещения либо транспортные средства и т.д. В статье делается вывод о том, 
что все террористические преступления, предусмотренные международно-правовыми актами, 
следует воспроизводить в УК РФ текстуально, в полном объеме, объединив их в одну главу. 
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Terrorism fighting-related international legislation consideration is very important in terms of 
Russian criminal law reforming. There are over 16 agreements (conventions and protocols) accepted 
by international comminty that provide most dangerous terroristic acts definitions. These crimes 
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constitute threat for both international and national security. All the related international laws have to 
be considered and represented in national criminal law in terms of effective terrorism counteraction. 
International legislation serves as base for terrorist crimes responsibility allocation in Russian 
criminal law. However, international legislation analysis shows that the Criminal Code of the Russian 
Federation does not completely consider the abovementioned issues. According to parts 1, 2 of the 
Criminal Code of the Russian Federation, Russian criminal legislation is based on generally accepted 
international law priciples and rules. While 1973 Convention on the Prevention and Punishment 
of Crimes against Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents requires criminal 
responsibility for intentional murder, kidnapping or other attack upon the person or liberty of an 
internationally protected person, violent attack upon the official premises, the private accommodation 
or the means of transport of an internationally protected person or threat to commit any such attack; 
the Criminal Code of the Russian Federation (art. 360) only provides responsibility for attack upon 
internationally protected person, upon the official premises, the private accommodation or the means 
of transport of an internationally protected person etc. The author concludes that all the terrorist acts 
provided by international legislation should be completely verbatim incorporated in the Criminal 
Code of the Russian Federation as one Chapter.

Key words: crime; crime counteraction; social security; crimes against social security; terrorism; 
terrorism fighting. 

Первый в истории современного междуна-
родного права всеобщий документ о борьбе с 
терроризмом был принят еще в 1937 г. Однако 
разработанная тогда Лигой Наций Конвенция 
о предупреждении и наказании терроризма так 
и не вступила в силу [5, с. 13–14]. В последу-
ющем всеобщие международно-правовые до-
кументы о терроризме готовились и принима-
лись Организацией Объединенных Наций. На 
сегодняшний день действующими являются 
16 таких документов, среди которых междуна-
родные конвенции о борьбе с захватом залож-
ников (1979), с бомбовым терроризмом (1997), 
с финансированием терроризма (1999), с акта-
ми ядерного терроризма (2005); конвенции о 
преступлениях и некоторых других актах, со-
вершаемых на борту воздушных судов (Токий-
ская конвенция, 1963), о борьбе с незаконным 
захватом воздушных судов (Гаагская конвен-
ция, 1970), о борьбе с незаконными актами, 
направленными против безопасности граж-
данской авиации (Монреальская конвенция, 
1971), о предотвращении и наказании престу-
плений против лиц, пользующихся междуна-
родной защитой, в том числе дипломатических 
агентов (1973), о физической защите ядерного 
материала (1979), о борьбе с незаконными ак-
тами, направленными против безопасности 
морского судоходства (1988), о маркировке 
пластических взрывчатых веществ в целях их 
обнаружения (1991), о взаимной правовой по-
мощи и выдаче в целях борьбы с терроризмом 
(2008), о борьбе с незаконными актами в от-

ношении международной гражданской авиа-
ции (Пекинская конвенция, 2010); протоколы 
о борьбе с незаконными актами насилия в 
аэропортах, обслуживающих международную 
гражданскую авиацию (1988), о борьбе с неза-
конными актами, направленными против без-
опасности стационарных платформ, располо-
женных на континентальном шельфе (1998), 
протокол к Конвенции о борьбе с незаконны-
ми актами, направленными против безопас-
ности морского судоходства (2005), протокол, 
дополняющий Конвенцию о борьбе с незакон-
ным захватом воздушных судов (Пекинский 
протокол, 2010).

К важнейшим документам ООН (Гене-
ральной Ассамблеи) следует относить и Де-
кларацию о мерах по ликвидации междуна-
родного терроризма (1994), Декларацию о 
глобальных усилиях по борьбе с террориз-
мом (2001), Декларацию по вопросу о борьбе 
с терроризмом (2003), Венскую декларацию 
(2004), а также Глобальную контртеррористи-
ческую стратегию ООН, принятую в 2006 г. в 
виде резолюции (60/288) и Плана действий. 
Борьбе с терроризмом также посвящен ряд 
резолюций Совета Безопасности ООН, среди 
которых особо следует выделить резолюцию 
1373 от 28 сентября 2001 г. Во-первых, дан-
ная резолюция была единогласно принята в 
соответствии с гл. 7 Устава ООН, что делает 
ее обязательной для всех государств – членов 
ООН. Во-вторых, она предусматривает обмен 
соответствующей информацией между ними. 
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Резолюция рекомендовала всем государствам 
как можно скорее ратифицировать все суще-
ствующие международные конвенции и про-
токолы о борьбе с терроризмом. Также было 
заявлено, что все государства «должны обе-
спечить, чтобы террористические акты ква-
лифицировались как серьезные уголовные 
правонарушения во внутригосударственных 
законах». В-третьих, для мониторинга поло-
жений рассматриваемой резолюции был уч-
режден Контртеррористический комитет Со-
вета Безопасности [7]. 

Следует отметить, что Российская Федера-
ция была среди тех немногих государств, кото-
рые на деле выполнили положения резолюции 
СБ ООН. Так, 10 января 2002 г. Президент РФ 
подписал указ № 6 «О мерах по выполнению 
резолюции Совета Безопасности ООН 1373 
от 28 сентября 2001 г.», которым было пред-
усмотрено введение уголовной ответствен-
ности за «умышленное предоставление или 
сбор средств, любыми методами, прямо или 
косвенно, гражданами Российской Федерации 
или на территории Российской Федерации с 
намерением, чтобы такие средства использо-
вались – или при осознании того, что они бу-
дут использованы, – для совершения террори-
стических актов».

В вышеуказанных международных доку-
ментах воплощены некоторые руководящие 
принципы, среди которых такие, как призна-
ние важного значения уголовной ответствен-
ности за террористические преступления и 
необходимость отмены законодательных ак-
тов, которые предусматривают исключения 
из такой ответственности по политическим, 
философским, идеологическим, расовым, эт-
ническим, религиозным или аналогичным 
основаниям [6]. Наиболее опасные деяния 
террористического характера признаны пре-
ступными, в частности, благодаря следующим 
документам ООН. 

Гаагская конвенция (1970) объявляет пре-
ступными действия любого лица на борту воз-
душного судна, находящегося в полете, кто 
«незаконно, путем насилия или угрозы приме-
нения насилия или путем любой другой фор-
мы запугивания захватывает это воздушное 
судно или осуществляет над ним контроль».

Монреальская конвенция (1971) объявля-
ет преступными действия лица, незаконно и 
преднамеренно совершающего акт насилия в 
отношении лица, находящегося на борту воз-

душного судна в полете, если такой акт может 
угрожать безопасности этого воздушного суд-
на, а также помещение на воздушное судно 
взрывчатого вещества. 

Конвенция о предотвращении и наказа-
нии преступлений против лиц, пользующихся 
международной защитой, в том числе дипло-
матических агентов (1973), требует, чтобы 
государства-участники устанавливали уго-
ловную ответственность и предусматривали 
«соответствующее наказание с учетом тяжко-
го характера» за преднамеренное убийство, 
похищение или другое нападение против 
личности или свободы лица, пользующегося 
международной защитой, насильственное на-
падение на официальное помещение, жилое 
помещение или транспортное средство тако-
го лица, а также за угрозу совершить такое 
нападение.

Конвенция о заложниках (1979) предус-
матривает, что «любое лицо, которое захваты-
вает или удерживает другое лицо и угрожает 
убить, нанести повреждение или продолжать 
удерживать другое лицо для того, чтобы заста-
вить третью сторону, а именно государство, 
международную межправительственную ор-
ганизацию, какое-либо физическое или юри-
дическое лицо или группу лиц, совершить или 
воздержаться от совершения любого акта в 
качестве прямого или косвенного условия для 
освобождения заложника, совершает престу-
пление захвата заложников по смыслу данной 
Конвенции».

Конвенция о ядерных материалах (1980) 
устанавливает уголовную ответственность за 
незаконное владение, использование, переда-
чу или кражу ядерного материала и угрозу ис-
пользовать ядерный материал для причинения 
смерти, серьезных увечий или существенного 
ущерба собственности.

Конвенция о борьбе с незаконными ак-
тами, направленными против безопасности 
морского судоходства (1988), объявляет пре-
ступлением действия лица по незаконному и 
преднамеренному захвату судна или осущест-
влению контроля над ним силой или угрозой 
силы или путем любой другой формы запуги-
вания; совершение акта насилия против лиц 
на борту судна, если этот акт может угрожать 
безопасному плаванию данного судна; поме-
щение или совершение действия в целях поме-
щения на борт судна устройства или вещества, 
которое может разрушить это судно, и совер-
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шение других актов, направленных против 
безопасности судов. Протокол к данной Кон-
венции (2005) объявляет преступлениями ис-
пользование судна в качестве средства для со-
вершения террористического акта; перевозку 
на борту судна различных материалов, когда 
известно, что они предназначены для исполь-
зования с целью причинить или создать угрозу 
причинения смерти или серьезных увечий или 
ущерба для совершения террористического 
акта; перевозку на борту судна лиц, которые 
совершили террористический акт. 

Международная конвенция о борьбе с 
бомбовым терроризмом (1997) объявляет пре-
ступлением действия любого, кто «незаконно 
и преднамеренно доставляет, помещает, при-
водит в действие или взрывает взрывное или 
иное смертоносное устройство в пределах 
мест общественного пользования, государ-
ственного или правительственного объекта, 
объекта системы общественного транспорта 
или объекта инфраструктуры или таким об-
разом, что это направлено против них с на-
мерением причинить смерть или серьезное 
увечье, или с намерением произвести значи-
тельное разрушение таких мест, объекта или 
системы, когда такое разрушение влечет или 
может повлечь причинение крупного эконо-
мического ущерба».

Международная конвенция о борьбе с фи-
нансированием терроризма (1999) требует, 
чтобы государства-участники предпринимали 
шаги, направленные на то, чтобы воспрепят-
ствовать и противодействовать финансиро-
ванию террористов, независимо от того, осу-
ществляется ли такое финансирование прямо 
или косвенно через организации, которые ут-
верждают, что преследуют благотворитель-
ные, общественные или культурные цели, или 
также вовлечены в запрещенные виды деятель-
ности, такие как незаконный оборот наркоти-
ков и поставки оружия; обязывает государства 
привлекать тех, кто финансирует терроризм, к 
уголовной, гражданской или административ-
ной ответственности за такие деяния.

Международная конвенция о борьбе с 
актами ядерного терроризма (2005) устанав-
ливает уголовную ответственность за неза-
конное владение радиоактивным материалом, 
его изготовление, использование, требование 
и угрозу использовать радиоактивный мате-
риал для причинения смерти, серьезного уве-
чья или существенного ущерба собственности 

или окружающей среде, «или с намерением 
вынудить физическое или юридическое лицо, 
международную организацию или государ-
ство совершить какое-либо действие или воз-
держаться от него». 

Конвенция о борьбе с незаконными акта-
ми в отношении международной гражданской 
авиации (2010) объявляет преступлением не-
законные акты против гражданской авиации, 
среди которых акты насилия на борту воздуш-
ного судна, разрушение его, использование 
воздушного судна для причинения смерти, 
разрушение или повреждение аэронавигаци-
онных средств, выбрасывание с борта любо-
го оружия (биологического, химического или 
ядерного), и др. 

Помимо всеобщих международных доку-
ментов действуют также региональные акты, 
направленные против терроризма, среди ко-
торых Европейская конвенция о пресечении 
терроризма (Страсбург, 1977) и протокол о 
внесении изменений в нее (Страсбург, 2003); 
Конвенция Совета Европы о предупрежде-
нии терроризма (Варшава, 2005); Межамери-
канская конвенция по борьбе с терроризмом 
(Бриджтаун, 2002); Конвенция Африканского 
союза о предупреждении и борьбе с терро-
ризмом (Алжир, 1999) и протокол к ней (Ад-
дис-Абеба, 2004); Региональная конвенция 
Ассоциации регионального сотрудничества 
стран Южной Азии о пресечении терроризма 
(Катманду, 1987) и дополнительный протокол 
к ней (Исламабад, 2004); Конвенция АСЕАН 
о противодействии терроризму (Себу, 2007); 
Арабская конвенция о пресечении терроризма 
(Каир, 1998); Конвенция Организации «Ис-
ламская конференция» о борьбе с междуна-
родным терроризмом (Уагадугу, 1999); Дого-
вор о сотрудничестве государств – участников 
Содружества Независимых Государств в борь-
бе с терроризмом (Минск, 1999).

Вместе с тем к общим недостаткам доку-
ментов ООН следует относить отсутствие в 
них определения самого терроризма. По этой 
же причине зашли в тупик многолетние (с 
2000 г.) переговоры о принятии Всеобъемлю-
щей конвенции по международному терро-
ризму. Целью конвенции, работа над которой 
возложена на учрежденный в 1996 г. Специ-
альный комитет, является запрещение всех 
форм международного терроризма, лишение 
террористов и их сторонников возможно-
сти получить финансовые ресурсы, оружие 
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и убежище [4]. Однако при этом возникает 
опасение, не приведут ли используемые в ней 
определения к смешению понятий «террори-
стическая организация» и «освободительное 
движение», «государственный терроризм» и 
«деятельность национальных вооруженных 
сил». По мнению координатора переговоров 
Карлоса Диаса-Паниагуа, определение тер-
роризма не может быть политическим, оно 
должно быть выработано с соблюдением над-
лежащей правовой процедуры, быть юриди-
чески определенным. 

Определение преступления «терроризм», 
которое было вынесено на рассмотрение раз-
работчиков проекта конвенции в 2002 г., гласит:

«1. Любое лицо совершает преступление 
по смыслу настоящей Конвенции, если это 
лицо, с помощью любых средств, незаконно и 
умышленно причиняет:

(А) смерть или тяжкое телесное поврежде-
ние любому лицу, или

(Б) серьезный ущерб государственной или 
частной собственности, в том числе местам 
общественного пользования, государственно-
му или правительственному объекту, объекту 
системы общественного транспорта, объектам 
инфраструктуры и окружающей среды, или

(В) повреждение имущества, мест, объек-
тов или систем, указанных в Параграфе 1 (б) 
настоящей статьи, которые причиняют или 
могут повлечь причинение крупного экономи-
ческого ущерба,

когда цель такого деяния в силу его харак-
тера или контекста состоит в том, чтобы запу-
гать население или заставить правительство 
или международную организацию совершить 
какое-либо действие или воздержаться от со-
вершения любого акта» [1]. 

Само по себе данное определение терро-
ризма, следует заметить, не вызывает споров. 
Разработчики проекта конвенции спорят о 
том, возможно ли применение данного опре-
деления к деятельности вооруженных сил того 
или иного государства либо к движению за 
самоопределение. Координатор переговоров, 
поддержанный делегациями западных госу-
дарств, предлагает следующие исключения 
для вышеназванного определения:

«1. Ничто в настоящей Конвенции не затра-
гивает других прав, обязательств и ответствен-
ности государств, народов и отдельных лиц в 
соответствии с международным правом, в част-
ности в соответствии с целями и принципами 

Устава Организации Объединенных Наций и 
международного гуманитарного права.

2. Деятельность вооруженных сил во вре-
мя вооруженного конфликта, как эти термины 
понимаются в международном гуманитарном 
праве, которые регулируются этим правом, не 
регулируется настоящей Конвенцией. 

3.  Мероприятия, проводимые вооружен-
ными силами государства в целях осуществле-
ния их официальных обязанностей, поскольку 
они регулируются  другими нормами между-
народного права, не регулируются настоящей 
Конвенцией.

4. Ничто в настоящей статье не освобож-
дает от ответственности или делает законны-
ми незаконные акты, не препятствует привле-
чению к ответственности на основании других 
законов» [2].

Однако делегации государств – членов 
Организации «Исламская конференция» пред-
лагают иное исключение:

«…2. Деятельность сторон в ходе воору-
женного конфликта, в том числе в условиях 
иностранной оккупации, как эти термины по-
нимаются в международном гуманитарном 
праве, которые регулируются этим правом, не 
регулируется настоящей Конвенцией.

3. Мероприятия, проводимые вооруженны-
ми силами государства в целях осуществления 
их официальных обязанностей, поскольку они 
соответствуют нормам международного права, 
не регулируются настоящей Конвенцией» [2].

Действительно, многие народы добились 
независимости или освободились от ино-
странной оккупации благодаря вооруженной 
борьбе против собственных марионеточных 
правительств или вооруженных сил иностран-
ных государств. Партизаны в Советском Со-
юзе, Франции или бывшей Югославии, боров-
шиеся против армии фашистской Германии и 
ее союзников в годы Второй мировой войны, 
не были террористами. Точно так же не были 
террористами повстанцы в Алжире, воевав-
шие против колониальной армии Франции, и 
повстанцы в ЮАР, свергшие в результате во-
оруженной борьбы режим апартеида. Распро-
странять на подобные движения определение 
«терроризм» (что, собственно, делали сами 
оккупанты и коллаборационисты), по нашему 
мнению, было бы кощунством, игнорировани-
ем уроков истории. 

К сожалению, и сегодня есть территории, 
которые в международном праве определяют 
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как оккупированные территории. И точно так 
же есть режимы, которые из-за своей антина-
родной, репрессивной политики провоцируют 
свои народы на восстания и вооруженные кон-
фликты. Поэтому задачей народов и государств 
является не лишение других народов права на 
развитие, в том числе права на самоопределе-
ние, а сосредоточение усилий против любого 
насилия, направленного в первую очередь про-
тив невинных, невооруженных лиц [3]. 

В этом отношении нам представляется 
вполне возможным объединение вышеназван-
ных исключений из определения терроризма, 
предлагаемых западными и исламскими госу-
дарствами:

«…2. Деятельность сторон в ходе воору-
женного конфликта, в том числе в условиях 
иностранной оккупации, как эти термины по-
нимаются в международном гуманитарном 
праве, которые регулируются этим правом, не 
регулируется настоящей Конвенцией.

3.  Мероприятия, проводимые вооружен-
ными силами государства в целях осуществле-
ния их официальных обязанностей, поскольку 
они регулируются  другими нормами между-
народного права, не регулируются настоящей 
Конвенцией».

Однако если вопрос о едином определении 
в международном праве преступления терро-
ризма – это вопрос будущего (хочется надеять-
ся, ближайшего), то вопрос об имплементации 
международно-правовых норм о терроризме 
в национальном законодательстве – вопрос 
сегодняшнего дня. Полагаем, что последний 
вопрос актуален для Российской Федерации. 
Развитие современного российского уголов-
ного законодательства происходит без учета 
отдельных положений международного права. 

Так, например, Гаагская конвенция объявля-
ет преступным захват находящегося в полете 
воздушного судна или осуществление контро-
ля над ним, тогда как УК РФ (ст. 211) говорит 
о захвате такого судна только с целью угона. 
Монреальская конвенция знает такое престу-
пление, как помещение на воздушное судно 
взрывчатого вещества, а УК РФ – нет. Конвен-
ция о предотвращении и наказании преступле-
ний против лиц, пользующихся международ-
ной защитой, в том числе дипломатических 
агентов, требует, чтобы была установлена уго-
ловная ответственность за «преднамеренное 
убийство, похищение или другое нападение 
против личности или свободы лица, пользую-
щегося международной защитой, насильствен-
ное нападение на официальное помещение, 
жилое помещение или транспортное средство 
такого лица», а также за угрозу совершить та-
кое нападение, тогда как УК РФ (ст. 360) пред-
усматривает ответственность только за напа-
дение на лиц, пользующихся международной 
защитой, их служебное или жилые помещения 
либо транспортные средства, и т.д. 

Согласно ч. 2 ст. 1 УК РФ общепризнан-
ные принципы и нормы международного пра-
ва являются неотъемлемым источником отече-
ственного уголовного права. Представляется, 
что нормы о терроризме, предусмотренные в 
международных документах, должны быть 
текстуально по возможности в полном объеме 
отражены в УК РФ. Причем с учетом значимо-
сти этих норм, важности охраняемых ими объ-
ектов, а также опасности преступлений, пред-
усмотренных ими, назрела необходимость 
объединения их (возможно, наряду с престу-
плениями экстремистской направленности) в 
отдельную главу УК РФ. 
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