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Аннотация. Рассматривая уголовную политику как основное направление и 
средство воздействия на преступность, специалисты выделяют ее различные 
отраслевые направления — криминологическое, уголовно-правовое, уголов-
но-превентивное, уголовно-организационное и т.д. Авторами же предлагаемой 
статьи обращено внимание еще на одно, не менее важное направление в реали-
зации уголовной политики нашего государства — виктимологическое.
Отмечается, что такой подход находится в русле мировых тенденций развития 
виктимологического воздействия на преступность, инициирующую роль в кото-
ром выполняют институты гражданского общества.
В статье указывается, что на сегодня в нашей стране имеется всесторонне раз-
работанная теоретическая база для формирования системы виктимологической 
профилактики и законодательно закрепленная нормативно-правовая база для за-
щиты прав потерпевших и жертв преступлений; среди государственных органов 
определены субъекты, деятельность которых направлена на обеспечение защиты 
потерпевших и иных лиц, подлежащих защите; созданы общественные организа-
ции виктимологической направленности (общества, комитеты, движения и т.п.).
Несмотря на то что в современной юридической литературе сформировалась 
точка зрения, согласно которой виктимологическое направление есть лишь 
часть деятельности по определению стратегии и тактики предупреждения пре-
ступности и уголовно-правовой защиты граждан, авторы статьи считают, что по 
содержанию, предмету регулирования, субъектному составу виктимологическая 
политика несколько шире научно обоснованной стратегии и тактики предупреж-
дения преступности и регулирования уголовно-правовых отношений, реализую-
щихся в современной уголовной политике.
Исходя из обобщенного анализа нормативно-правовой базы Российской Федера-
ции, существующих теоретических взглядов и высказанных авторских замечаний, 
предлагаем концептуально новый подход к определению виктимологической по-
литики Российской Федерации в сфере противодействия преступности, сущность 
которого (в обобщенном виде) отражается в положениях настоящей статьи.
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Abstract. Considering criminal policy as the main direction and a lever on crime, 
experts allocate its various branch directions — criminological, criminal and legal, 
criminal and preventive, criminal and organizational, etc. The article reveals one more 
important direction of Russian criminal policy realization — victimological.
The authors prove that the approach responds to international trends of victimo-
logical impact on the crime development. An initiating role belongs to the institutes 
of civil society in it.
The article states that there is comprehensive theoretical base for victimological pre-
vention system development in Russia and moreover there is a legal and regulatory 
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framework for victims’ rights protection. Social organizations aimed at victimological 
protection also exist in Russia. 
Despite a developed opinion in modern legal literature that considers victimological 
direction as simply a part of activities aimed at detection of crime prevention strat-
egy and tactics, the authors victimological policy is wider than scientifically-grounded 
strategy and tactics of crime prevention and regulation of the criminal legal relations 
in current criminal policy. 
Judging from generalized analysis of regulatory legal framework of the Russian Fe-
deration, the existing theoretical views and the given remarks, the authors suggest 
a conceptually new approach to the definition of victimological policy of the Russian 
Federation in terms of crime counteraction. The approach concept is presented in the 
article. 

Последовательное обновление российской 
правовой системы предполагает доктриналь-
ное и законодательное обеспечение прав и 
свобод человека как высшей ценности государ-
ства, реализацию практических мер по укре-
плению законности и правопорядка [19, p. 17]. 
В равной мере это касается защиты интересов 
тех граждан, которые стали жертвами противо-
правных деяний.

Существующие предпосылки создания си-
стемы виктимологического противодействия 
преступности [11], применяемые меры виктимо-
логической профилактики и защиты потерпев-
ших от преступлений, реализуемые механизмы 
компенсации жертвам преступлений позволяют 
говорить об определенном направлении в де-
ятельности государства, а именно о виктимо-
логической политике [13, c. 11]. Актуальность 
предлагаемой для рассмотрения темы, на наш 
взгляд, не вызовет сомнений, тем более для на-
шей страны, которая, как пишет С.Л. Сибиряков, 
находится «в достаточно непростой социаль-
но-демографической, этнокультурологической, 
нравственно-психологической, криминально-
аномической ситуации» [12, c. 28].

Совершенно очевидно, что в реальной дей-
ствительности существует более широкое явле-
ние (и понятие) — уголовная политика России, 
главной целью которой выступает максималь-
но эффективное обеспечение правопорядка и 
воздействие на преступность. В широком плане 
она представляет собой совместную деятель-
ность государства и субъектов гражданского 
общества, которая, основываясь на принципах 
и предписаниях политико-правового характе-
ра, имеет целью обеспечение не только право-
порядка и предупреждения преступности, но и 
должного уровня безопасности личности, а так-
же национальной безопасности.

Но, как справедливо отмечает Г.Ю. Лесни-
ков, «политика должна быть одна, а формы и 
методы ее реализации могут быть разными» 
[9,  c. 6]. Рассматривая уголовную политику как 
«генеральную линию, определяющую основ-
ные направления, цели и средства воздействия 
на преступность», специалисты выделяют ее от-
раслевые направления — криминологическое, 
уголовно-правовое, уголовно-превентивное, 
уголовно-организационное и т.д. [9, c. 6]. Не ста-
вя под сомнение ни одно из отраслевых направ-
лений реализации уголовной политики нашего 
государства, хотелось бы обратить внимание и 
еще на одно, не менее важное, направление — 
виктимологическое. Наряду с выполнением 
обязанностей субъектов обеспечения безопас-
ности, «в условиях, когда государство в состоя-
нии оказывать эффективное противодействие 
наиболее опасным проявлениям преступности» 
[9, c. 7], использование средств уголовной поли-
тики является одновременно активным спосо-
бом защиты и обеспечения законных интересов 
самих граждан.

Кстати, следует отметить, что подобный 
подход находится в русле мировых тенденций. 
В зарубежных странах в рамках реализации уго-
ловной политики большое внимание уделяется 
не только виктимологической профилактике, но 
и различным способам виктимологического воз-
действия на преступность. Зарубежные ученые 
уделяют особое внимание виктимологическим 
исследованиям не только в рамках изучения 
виктимизации [15; 16], но и в области борьбы с 
преступностью [17], изучают особенности и по-
требности потерпевших, вносят законопроек-
ты в области уголовной политики [18]. Причем 
зарубежный опыт свидетельствует о том, что в 
развитии виктимологического воздействия на 
преступность инициирующую роль выполняют 
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институты гражданского общества. Однако в 
России, в условиях их слабости и неразвитости, 
«становится очевидной задача опережающе-
го формирования и реализации государствен-
ной виктимологической политики» [2, c. 143]. 
Не случайно на важность выделения именно 
виктимологического аспекта в уголовной поли-
тике России указано в работах А.А. Гаджиевой 
[3], Г.Н.  Горшенкова [4], К.В. Вишневецкого и 
А.С. Палазяна [2], П.А. Кабанова [6], С.Л. Сибиря-
кова [12] и других исследователей, изучающих 
специфику криминальной виктимологии. 

В целом можно отметить, что на сегодня в 
нашей стране имеется всесторонне разрабо-
танная теоретическая база для формирования 
системы виктимологической профилактики и 
законодательно закрепленная нормативно-
правовая база для защиты прав потерпевших 
и жертв преступлений; среди государственных 
органов определены субъекты, деятельность 
которых направлена на обеспечение защиты 
потерпевших и иных лиц, подлежащих защите; 
созданы общественные организации виктимо-
логической направленности (общества, комите-
ты, движения и т.п.). Однако, как справедливо 
отмечает В.А. Туляков, виктимологическая поли-
тика — это не только деятельность по созданию 
адекватной правовой базы, правоприменитель-
ной практики, правовой идеологии и их ресурс-
ного обеспечения, но и «деятельность, направ-
ленная на ограничение виктимизации граждан, 
снижение конфликтности и девиантности в об-
ществе и на интеграцию потенциальных потер-
певших от преступлений и актов злоупотребле-
ния властью в нормальную жизнь» [14, c. 258]. 
Таким образом, автор указывает не только на 
правовой аспект виктимологической политики 
государства, но и на социальный, который име-
ет немаловажное значение в управленческой 
деятельности.

Несмотря на то что в современной юри-
дической литературе сформировалась точка 
зрения, согласно которой виктимологическое 
направление есть лишь часть деятельности по 
определению стратегии и тактики предупрежде-
ния преступности и уголовно-правовой защиты 
граждан, представляется, что по содержанию, 
предмету регулирования, субъектному составу 
виктимологическая политика несколько шире 
научно обоснованной стратегии и тактики пре- 
дупреждения преступности и регулирования уго-

ловно-правовых отношений, реализующихся в 
современной уголовной политике. Так, Е.Н. Кле-
щина утверждает, что виктимологическую по-
литику следует определять как государственную 
деятельность по созданию и совершенствова-
нию законодательства, правоприменительной 
практики, правовой идеологии, направленных 
на защиту прав и законных интересов потерпев-
ших, на снижение уровня виктимности в обще-
стве [7, c. 195]. Мы разделяем позицию, выска-
занную Е.Н. Клещиной, так как считаем, что в 
рамках виктимологического противодействия 
преступности законодательная деятельность 
государства и правоприменительная практика 
имеют особое значение. Анализ уголовно-пра-
вовой, криминологической и виктимологиче-
ской ситуации в современной России является 
необходимым элементом формирования уго-
ловной политики. Также стоит отметить, что 
приоритетным направлением в уголовной по-
литике России следует признать повышение ка-
чества принимаемых законов и эффективности 
содержащихся в них норм.

Несмотря на то что «современная уголов-
ная политика требует новых идей в теории 
стратегии и тактики разрешения социальных 
конфликтов с помощью внеправовых методов» 
[10,  c.  129], особое внимание следует уделить 
правовому аспекту рассматриваемого направ-
ления политической деятельности государства. 
Именно правовая база является основополага-
ющим элементом для создания необходимо-
го уровня правовой идеологии и социального 
развития в обществе, а также для обеспечения 
в процессе правотворческой деятельности не-
уклонного соблюдения разработанных наукой 
приемов и средств юридической техники. В свя-
зи с этим считаем, что первостепенной задачей 
в области реализации виктимологической по-
литики должна быть именно законотворческая 
деятельность государства в сфере защиты жертв 
преступности, основанная на научных разработ-
ках отечественной и зарубежной виктимологии. 
Не случайно на необходимость законотворче-
ской деятельности государства в сфере виктимо-
логической политики уже указывалось в работах 
ряда исследователей.

Например, В.А. Туляков, описывая основ-
ные принципы развития виктимологической 
деятельности государства, указывает на со-
вершенствование действующих институтов 
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права (международного права, конституци-
онного права, административного права, уго-
ловного и уголовно-исполнительного права, 
уголовно-процессуального права), имеющих 
отношение к проблемам защиты жертв престу-
пления [14, c. 258–260]. 

В целях законодательного закрепления вик-
тимологической политики государства Е.Н. Кле-
щина предлагает утвердить Концепцию защиты 
потерпевших от преступлений в Российской Фе-
дерации, воплощение которой следует возло-
жить на Правительство Российской Федерации, 
а в структуре административного департамента 
необходимо образовать управление и посто-
янно действующую комиссию по исполнению 
этого документа [7, c. 196]. Также Е.Н. Клещина 
отмечает, что информирование потерпевших от 
преступлений и помощь им являются приори-
тетной задачей правоохранительных органов и 
общественных организаций. 

А.А. Гаджиева обосновывает необходи-
мость учета виктимологических аспектов при 
разработке целей и задач уголовной политики 
в современной России и предлагает обозначить 
уголовно-политические сферы, которые следует 
наполнить виктимологическим содержанием 
[3, c. 87–89]. В их числе называются законотвор-
ческий, правоприменительный уровни и сфера 
предупреждения преступлений. 

Приоритетными направлениями виктимо-
логической политики, по мнению К.В. Вишне-
вецкого, являются работа с общественными 
объединениями и усиление виктимологической 
составляющей в предупредительной деятельно-
сти органов внутренних дел [1, c. 330–332]. Од-
ним из направлений виктимологической поли-
тики автор видит использование общественного 
потенциала, возможностей институтов граж-
данского общества, религиозных объединений, 
социальных фондов, органов местного само-
управления для снижения уровня криминаль-
ных угроз населению, для пропагандистской 
работы, для оказания оперативной моральной, 
организационной и по возможности материаль-
ной помощи жертве преступления. 

Анализируя научные идеи в области разви-
тия виктимологической политики нашего госу-
дарства, можно выделить ее основные элемен-
ты. Во-первых, это признание и поддержание в 
виктимологической идеологии приоритетности 
защиты прав жертвы преступления; во-вторых, 

создание и совершенствование системы ис-
полнения законодательства, направленного на 
обеспечение прав жертв преступлений и орга-
низацию единой системы материальных ком-
пенсаций и реституций жертве в целях ее со-
циальной реабилитации; в-третьих, укрепление 
взаимодействия между гражданами и системой 
уголовной юстиции, обеспечение процессу-
альных гарантий соблюдения прав человека; 
в-четвертых, законодательная и финансовая 
поддержка использования общественного по-
тенциала, возможностей институтов граждан-
ского общества, религиозных объединений, 
социальных фондов, органов местного само-
управления для снижения уровня виктимиза-
ции населения; в-пятых, обобщение и использо-
вание зарубежного опыта, научных разработок 
и поддержание практических рекомендаций по 
противодействию преступности с использовани-
ем виктимологического потенциала.

Во всей этой совокупности прослеживаются 
три основных блока, в целом составляющих вик-
тимологическую политику государства: право-
вой, социальный и финансовый. Соответственно, 
считаем возможным условно обозначить право-
вую виктимологическую политику, социальную 
виктимологическую политику и финансовую 
виктимологическую политику. Все указанные 
составляющие образуют в своей совокупности 
единое направление государственной деятель-
ности — государственную виктимологическую 
политику. Каждая из них нуждается в достаточно 
глубокой проработке. Но в рамках данной статьи 
остановимся лишь на рассмотрении правового 
аспекта реализации государственной виктимо-
логической политики в России.

В этом ракурсе правовая виктимологи-
ческая политика включает законотворческую 
деятельность государства, совершенствова-
ние правоприменительной практики и право-
вой идеологии, направленных на защиту прав 
и законных интересов жертв преступности, на 
обеспечение правовых гарантий компенсации 
понесенного ущерба и снижение уровня виктим-
ности в обществе. Рассматривая тенденции раз-
вития правового аспекта виктимологической по-
литики в России, можно утверждать, что именно 
правовая основа является тем фундаментом, на 
котором можно реализовать весь накопленный 
опыт отечественных исследователей, используя 
научный потенциал отечественной виктимоло-
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гии, и достичь максимального снижения уровня 
виктимности в обществе и реального воздей-
ствия на процесс его виктимизации. 

Признавая основные международные стан-
дарты, касающиеся защиты и соблюдения прав 
и свобод человека, а также защиты жертв (по-
терпевших) от преступлений, Российская Феде-
рация закрепляет виктимологические принципы 
на законодательном уровне. Так, Конституция 
РФ, закрепляя права и свободы человека в Рос-
сии, устанавливает основы и принципы деятель-
ности органов государственной власти по обе-
спечению безопасности личности (ч. 2 ст.  7, 
ст. 20–24, 29, 34, 35 и т.д.) [8]. 

В уголовном законодательстве РФ виктимо-
логический потенциал проявляется в обеспече-
нии безопасности личности, непосредственно 
вытекает из задач и принципов, изложенных в 
Общей части, а также из многих других норм 
уголовного законодательства, содержащихся в 
Особенной части Уголовного кодекса РФ. Уго-
ловно-процессуальный кодекс РФ, в свою оче-
редь, регламентирует правовое положение по-
терпевших, в том числе порядок возмещения 
причиненного преступлением ущерба. 

Особого внимания заслуживает Федераль-
ный закон «О государственной защите потер-
певших, свидетелей и иных участников уголов-
ного судопроизводства» от 20 августа 2004 г. 
№  119-ФЗ, вступивший в действие с 1 января 
2005 г., который утвердил основы системы го-
сударственной защиты потерпевших, свидете-
лей и иных участников уголовного судопроиз-
водства. Этим законом установлены принципы 
осуществления и виды государственной защи-
ты, включающие меры безопасности и соци-
альной поддержки, определены органы, обе-
спечивающие государственную защиту, и 
порядок применения мер.

В российском законодательстве можно 
выделить ряд других федеральных законов, 
иных нормативных актов и актов судебного 
толкования, направленных на защиту жертв 
преступлений («О безопасности» от 28 дека-
бря 2010 г., «О  частной детективной и охран-
ной деятельности в Российской Федерации» от 
30 апреля 1992  г., «Об оружии» от 13 декабря 
1996 г., «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» от 12 августа 1995 г., «О противодействии 
терроризму» от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ, «О 
полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ); поста-

новления Правительства РФ («Об утверждении 
Правил применения отдельных мер безопас-
ности в отношении потерпевших, свидетелей и 
иных участников уголовного судопроизводства» 
от 27 октября 2006 г. № 630, «Об утверждении 
Правил осуществления социальной реабили-
тации лиц, пострадавших в результате терро-
ристического акта, а также лиц, участвующих в 
борьбе с терроризмом» от 12 января 2007 г. № 6 
и др.); постановление Пленума Верховного Суда 
РФ «Некоторые вопросы применения законода-
тельства о компенсации морального вреда» от 
20 декабря 1994 г. № 10, а также иные ведом-
ственные документы.

Кроме того, В.И. Задорожный выделяет 
блок нормативно-правовых актов, определяю-
щих правовую основу предупредительной дея-
тельности органов внутренних дел, и в частно-
сти регулирующих виктимологический аспект 
данной деятельности. К числу последних он 
предлагает отнести следующие нормативные 
акты: регламентирующие общие положения 
виктимологической профилактики преступле-
ний; регламентирующие отдельные направле-
ния деятельности, в частности индивидуальную 
виктимологическую профилактику, осущест-
вляемую различными службами и подразде-
лениями органов внутренних дел; регламенти-
рующие методы, средства, приемы и способы 
осуществления виктимологической профилак-
тики; определяющие обязанности сотрудников, 
служб и подразделений органов внутренних дел 
по осуществлению виктимологических функций. 
В своем исследовании автор приходит к выводу, 
что «…ведомственные нормативные правовые 
акты обеспечивают правовое регулирование 
виктимологической профилактики в основном 
по разным направленням деятельности органов 
внутренних дел, при этом косвенно (поверхност-
но) затрагивают вопросы виктимологической 
профилактики преступлений, не конкретизируя 
те или иные моменты указанной деятельности» 
[5, c. 273].

В целом же изучение и анализ российского 
законодательства позволяют выделить опреде-
ленную систему нормативно-правовых актов и 
определить их функции в рамках виктимологи-
ческого противодействия преступности. С уче-
том концептуального подхода к виктимологи-
ческой модели противодействия преступности 
нормативно-правовые акты указанной системы 
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должны выполнять следующие функции по за-
щите жертв преступности:

– гарантирующую — Конституция РФ (за-
крепляет права и свободы человека и граждани-
на, гарантирует безопасность и т.д.);

– охраняющую — Уголовный кодекс РФ 
(содержит запреты в целях защиты и охраны 
жизни и здоровья, прав и свобод личности, ее 
собственности; содержит превентивные нормы, 
дающие право на активную защиту прав и инте-
ресов личности, общества и государства);

– определяющую — Уголовно-процессу-
альный кодекс РФ (закрепляет процессуальный 
статус участников, определяет порядок и прин-
ципы судебного разбирательства и т.д.);

– исполнительную — Уголовно-исполни-
тельный кодекс РФ (определяет порядок и га-
рантирует исполнение назначенного судом на-
казания, обеспечивает изоляцию осужденного 
от общества, способствует возмещению вреда); 
Гражданско-процессуальный кодекс РФ (преду-
сматривает порядок возмещения вреда и ком-
пенсации морального ущерба, причиненного в 
результате противоправного деяния);

– обеспечивающую — федеральные зако-
ны «О полиции», «Об оперативно-розыскной 
деятельности», «О безопасности», «О государ-
ственной защите потерпевших, свидетелей и 
иных участников уголовного судопроизвод-
ства», «О судебных приставах», а также законы, 
предусматривающие противодействие различ-
ным видам преступной деятельности и обеспе-
чивающие отдельные виды безопасности.

Такая система нормативно-правовых актов 
виктимологического противодействия преступ-
ности служит основой комплексного подхода к 
исследованию проблемы правовой и социаль-
ной защищенности жертв преступности, обе-
спечения их безопасности и реализации по-
ложений о возмещении вреда, причиненного 
преступлением. Совокупность отдельных норм 
и нормативно-правовых актов, выполняющих 
самостоятельно свою функцию по защите жертв 
преступности (потерпевших от преступлений), 
образует систему правовых источников викти-
мологического противодействия. 

Таким образом, из обобщенного анализа 
нормативно-правовой базы Российской Феде-
рации, существующих теоретических взглядов 
и высказанных авторских замечаний, на наш 
взгляд, вытекает концептуально новый подход 

к определению виктимологической политики 
Российской Федерации в сфере противодей-
ствия преступности. Его сущность (в обобщен-
ном виде) отражают следующие положения:

1. Государственная политика в сфере викти-
мологического противодействия преступности 
(виктимологическая политика) является частью 
внутренней политики Российской Федерации 
и представляет собой совокупность скоорди-
нированных политических, организационных, 
социально-экономических, правовых, идеоло-
гических, информационных и иных предпри-
нимаемых органами государственной власти 
Российской Федерации и органами государ-
ственной власти субъектов Российской Феде-
рации в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации мер по совершенствованию 
законодательной базы, правоприменительной 
практики, правовой идеологии, направленных 
на защиту прав и законных интересов жертв 
преступности, выявление и устранение фак-
торов виктимизации и снижение уровня вик-
тимности в обществе, обеспечение должного 
уровня правовой защищенности и компенсации 
понесенного ущерба лицам, ставшим жертвами 
преступности.

2. Изучение российского законодательства 
показывает, что большинство нормативно-пра-
вовых документов регулирует деятельность по 
обеспечению защиты прав жертв преступности 
косвенным образом, воздействуя на участников 
общественных отношений превентивно, самим 
фактом своего существования. Почти все феде-
ральные законы, регулирующие отношения в 
сфере соблюдения и защиты прав жертв престу-
плений, носят многоцелевой характер и опре-
деляют преимущественно правовой порядок 
осуществления организационной и уголовно-
процессуальной деятельности по обеспечению 
государственной защиты прав и нарушенных 
интересов потерпевших. 

3. Отсутствие на федеральном уровне от-
дельного законодательного акта, регулирующе-
го вопросы организации системы виктимоло-
гического воздействия на преступность, утрата 
веры в правосудие и справедливость со стороны 
населения, недооценка со стороны государства 
профилактической роли общества в борьбе с 
преступностью в конечном счете обусловлива-
ют низкий уровень защищенности граждан и, 
как следствие, высокий уровень виктимности.
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Считаем, что указанные выше обстоятель-
ства предопределяют необходимость разработ-
ки современной виктимологической политики 
России в рамках противодействия преступности 
и принятие Концепции о защите жертв преступ-
ности в России, которая должна быть направле-
на на совершенствование правовой системы, 
правоприменительной практики и правовой 
идеологии, определять принципы защиты и 
восстановления нарушенных прав, свобод и за-
конных интересов жертв преступности. Пола-
гаем, что принятие такой концепции обуслов-
лено негативными тенденциями в состоянии 
преступности и связанной с ней криминальной 
виктимизацией населения, а также необходи-
мостью разработки комплекса системных мер, 
направленных на повышение уровня защищен-

ности общества. Не стоит забывать, что защита 
жертв преступности является первостепенной, 
законодательно закрепленной задачей, стоя-
щей перед правоохранительными органами, 
решение которой в максимально сжатые сро-
ки с наибольшей эффективностью позволит 
снизить криминогенную напряженность (вик-
тимизацию) в обществе, обусловленную мно-
жеством негативных факторов социального, 
экономического и политического характера. 
Реализация положений предлагаемой концеп-
ции будет способствовать целенаправленному 
воздействию на преступность со стороны как 
государства, так и общества, а также миними-
зации последствий преступной деятельности и 
обеспечению должного уровня защищенности 
жертв преступности.
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