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Аннотация. Статья посвящена проблеме теоретического обоснования опреде-
ления государственной службы в правоохранительной сфере как особой разно-
видности социально-правовой системы.
Автором объясняется позиция о том, что системное понимание государствен-
ной службы в правоохранительной сфере должно учитывать такие универсаль-
ные признаки социальных систем, как наличие совокупности взаимосвязанных 
и взаимодействующих элементов, а именно субъекта (управляющей подсисте-
мы), объекта (управляемой подсистемы), внутриорганизационных связей между 
ними; определенное функционально-целевое предназначение, выражающее-
ся в наличии социально значимой цели системы, определенности ее функций, 
которые непосредственно связаны с осуществлением деятельности людей по 
достижению социально значимых целей; правовое регулирование внешних 
(с внешней средой) и внутренних (между элементами социальной системы) ор-
ганизационных связей, т.е. закрепление компетенции, а именно прав, обязанно-
стей и ответственности субъекта и объекта социальной системы. 
В самом общем виде систему государственной службы в правоохранительной 
сфере можно охарактеризовать как объективно обусловленную целостную со-
вокупность взаимосвязанных элементов, включающую объединения граждан и 
общественные отношения между ними по поводу достижения целей, решения 
задач, выполнения функций в сфере обеспечения безопасности, поддержания 
законности и правопорядка, борьбы с преступностью, защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина, а также в сфере внутриорганизационной деятельности по 
кадровому обеспечению правоохранительных органов. 
В узком значении система государственной службы в правоохранительной сфе-
ре может рассматриваться и как особая совокупность субъектов государствен-
ной службы в правоохранительных органах (статическая подсистема) и их де-
ятельности (динамическая подсистема) в области обеспечения безопасности, 
поддержания законности и правопорядка, борьбы с преступностью, защиты 
прав и свобод человека и гражданина, а также как совокупность инструментов 
правового закрепления статуса субъектов государственной службы в право- 
охранительной сфере, их профессиональной деятельности в должностях госу-
дарственной правоохранительной службы, а также внутриорганизационной де-
ятельности в сфере организации порядка прохождения государственной службы 
в правоохранительных органах (компетенционная подсистема).
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Abstract. The paper is devoted to the theoretical grounds of defining public service 
in law enforcement as a special type of socio-legal system. 
The author proves that the basis of a systemic understanding of public service in law 
enforcement should consist of such universal social systems’ attributes as a complex 
of interconnected and interacting elements, namely, the subject (the managing sub-
system), the objet (the managed subsystem), the inter-organizational links between 
them; a specific functional-target purpose manifested through a socially relevant 
goal of the system, the definite character of its functions, which are directly linked to 
peoples’ work to achieve socially relevant goals; legal regulation of external (with the 
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external environment) and internal (with the internal environment) organizational 
connections, i.e. securing competence, namely, the rights, responsibilities and liabili-
ties of the subject and the object of the social system. 
In the broad sense, the public service system in the sphere of law enforcement can 
be described as an objectively determined integral aggregate of interconnected el-
ements that includes unions of citizens and public relations between them aimed 
at achieving goals, solving problems, performing functions in the sphere of ensuring 
safety, supporting law and order, fighting crimes, protecting rights and freedoms of 
man and citizen as well as in the sphere of inter-organizational work to provide per-
sonnel for law enforcement bodies. 
In the narrow sense, the public service system in the law enforcement sphere can be 
viewed as a special set of public service objects in the law enforcement (a static sub-
system) and their activities (a dynamic subsystem) to ensure safety, support law and 
order, fight crime, protect rights and freedoms of man and citizen, as well as a set of 
instruments for the legal support of the status of the subjects of public service in law 
enforcement, of their professional activities in state law enforcement bodies and of 
the intra-organizational work in establishing the order of serving in the law enforce-
ment (a competence subsystem). 

Рассмотрение государственной службы в 
правоохранительной сфере в качестве единой 
правовой категории позволяет раскрыть ее сущ-
ность и характерные признаки как социальной 
системы, дать научную классификацию ее со-
ставных элементов и описать административно-
правовое содержание. Наиболее эффективное 
решение поставленной задачи возможно на ос-
нове применения системного подхода, который 
позволяет не только выявить и охарактеризо-
вать общие черты и признаки системы государ-
ственной службы в правоохранительной сфе-
ре, но и уяснить особенности ее элементов, их 
групп, объединяемых в отдельные подсистемы, 
что имеет принципиальное значение с точки 
зрения формирования новой модели государ-
ственной службы в правоохранительной сфере 
[1, с. 18; 2, с. 56–58; 3].

Сущность системного подхода к изучению 
объективной реальности в самом широком 
смысле заключается в том, что объекты познания 
рассматриваются как целостные образования, 
обладающие сложной внутренней структурой 
как системой [4, с. 53]. В зарубежной литературе 
также высказываются суждения о необходимо-
сти применения системной теории при изучении 
социально-правовых явлений [5, р. 12].

В связи с этим использование системного 
подхода в уяснении сущности и содержания го-
сударственной службы в правоохранительной 
сфере вполне оправданно, так как последняя, 
являясь, прежде всего, разновидностью соци-
ально-правовых систем, обладает общими для 
социальных систем признаками. В числе основ-
ных универсальных признаков социальных си-

стем, отличающих их от иных кибернетических 
систем, в литературе обычно называют:

– наличие совокупности взаимосвязанных 
и взаимодействующих элементов: субъекта 
(управляющей подсистемы), объекта (управляе-
мой подсистемы), внутриорганизационных свя-
зей между ними;

– определенное функционально-целевое 
предназначение, выражающееся в наличии со-
циально значимой цели системы, определенно-
сти ее функций, которые непосредственно свя-
заны с осуществлением деятельности людей по 
достижению социально значимых целей;

– правовое регулирование внешних 
(с  внешней средой) и внутренних (между эле-
ментами социальной системы) организационных 
связей, т.е. закрепление компетенции, а именно 
прав, обязанностей и ответственности субъекта 
и объекта социальной системы [6, с. 39–56]. Си-
стемность как основа всякого института — очень 
важное качество. Система государственной служ-
бы — существенный элемент самого института 
государственной службы [7, с. 21].

Общим признаком социальных систем лю-
бого уровня является и то, что они представляют 
собой, прежде всего, объединения, ассоциации 
либо коллективы людей [8, с. 64]. При этом их 
субъектно-объектное деление достаточно ус-
ловно, так как и субъект (управляющая под-
система), и объект (управляемая подсистема) 
представлены людьми, что, в свою очередь, об-
условливает нелинейный характер их взаимо- 
связи, активность и способность к самооргани-
зации. Как справедливо отмечает Г.В. Атаман-
чук, «в социальном управлении основным эле-
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ментом управляющей и управляемой систем 
выступает человек, и управление сводится к 
тому, что одни люди воздействуют на сознание 
и поведение других» [9, с. 9]. 

В результате одни и те же группы людей 
одновременно могут выступать как в роли субъ-
екта социальной системы, так и в роли объек-
та в отношении с системой более высокого по-
рядка. В связи со сказанным системный анализ 
государственной службы в правоохранительной 
сфере предполагает:

– во-первых, исследование внутренней 
структуры и содержания системы государствен-
ной правоохранительной службы, ее составных 
элементов;

– во-вторых, изучение внутренних органи-
зационных связей между элементами системы 
государственной правоохранительной службы и 
их правового регулирования; 

– в-третьих, выявление взаимозависимо-
сти системы государственной службы в право-
охранительной сфере и других социальных 
систем (системы государственной службы, пра-
воохранительной системы, государства и обще-
ства) [10, с. 28–32]. 

На этой основе может быть дана общая ха-
рактеристика системы государственной службы 
в правоохранительной сфере как единого цело-
го социально-правового явления. 

В самом общем виде систему государствен-
ной службы в правоохранительной сфере можно 
охарактеризовать как объективно обусловлен-
ную целостную совокупность взаимосвязанных 
элементов, включающую объединения граждан 
и общественные отношения между ними по по-
воду достижения целей, решения задач, выпол-
нения функций в сфере обеспечения безопасно-
сти, поддержания законности и правопорядка, 
борьбы с преступностью, защиты прав и свобод 
человека и гражданина [11, с. 20–23], а также в 
сфере внутриорганизационной деятельности по 
кадровому обеспечению правоохранительных 
органов [12, с. 35].

В современной теории государственного 
управления социальные системы исследуют-
ся, как правило, через призму человеческого 
фактора. Так, Ф.И. Шамхалов обоснованно под-
черкивает, что «государство, взятое само по 
себе, — это некая абстракция, безличное нача-
ло. Во многом его делают тем, чем оно в реаль-
ной действительности является, люди, которые 

приводят в движение его безличные механиз-
мы, вселяют в них дух, придавая им вполне ося-
заемые формы и очертания» [13, с. 318]. В этой 
связи очевидно, что основными элементами 
системы государственной службы в правоохра-
нительной сфере являются люди (граждане) и 
их объединения, а также специфические обще-
ственные отношения между ними, связанные с 
осуществлением правоохранительных функций. 

В системе государственной службы в право-
охранительной сфере граждане занимают осо-
бое правовое положение, т.е. обладают специ-
альными правами, выполняют специальные 
обязанности и несут ответственность как спе-
циальные субъекты государственно-служебных 
правоотношений [14], а именно как служащие 
государственной службы в правоохранитель-
ной сфере — лица, замещающие аттестованные 
должности в государственных правоохрани-
тельных органах и обеспечивающие функци-
онирование государственных правоохрани-
тельных органов. Как замечает Н.М.  Казанцев, 
«государственные органы лишь в порядке госу-
дарственной службы, исполняемой в них, могут 
осуществлять свои функции и полномочия», в 
связи с чем «государственная служба как про-
цессуальный институт и исключительная форма 
реализации полномочий государственных орга-
нов имеет всеобщее, универсальное и исчерпы-
вающее значение» [15, с. 44]. Некоторые авто-
ры отмечают множественность ее субъектов как 
важную основу реализации силы принуждения 
[16, с. 108].

В развитых странах подход к изучению го-
сударственной службы также осуществляется 
через призму реализации государственными 
служащими функций государственных органов. 
Например, чиновником в современной право-
вой литературе ФРГ именуется тот, «кто нахо-
дится в государственно-служебных отношениях 
на основании присяги верности с юридическим 
лицом публичного управления и выполняет по 
поручению последнего публично-правовые 
функции» [17, S. 10].

В Италии к основным моментам отнесены: 
работодателем является орган публичной адми-
нистрации; назначение на должность произво-
дится на основании формального акта данного 
учреждения; осуществляемая конкретным уч-
реждением работа обусловлена его институ-
циональными задачами и носит постоянный 
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характер; в основе данных отношений лежит 
функциональная и иерархическая подчинен-
ность; заработная плата служащих определяет-
ся на основании закона и регламентарного акта 
[18, р. 929–930].

В целом в наиболее развитых зарубежных 
странах именно профессиональные государ-
ственные служащие рассматриваются в каче-
стве «краеугольного камня эффективно функци-
онирующего публичного сектора» [19, р. 35].

В связи этим следует заключить, что имен-
но граждане, замещающие должности госу-
дарственной службы в правоохранительной 
сфере, формируют внутреннюю структуру госу-
дарственных правоохранительных органов, а 
сами правоохранительные органы в их интегра-
тивном качестве также могут пониматься в каче-
стве элементов системы государственной служ-
бы в правоохранительной сфере [20, с. 11–13].

Таким образом, говоря о государственной 
службе в правоохранительной сфере как об ор-
ганизационной системе в широком значении, 
следует исходить из того, что она включает в 
себя, с одной стороны, субъектов государствен-
ного управления соответствующей государ-
ственной службой (органы государственной 
власти общей, отраслевой и межотраслевой 
компетенции, в том числе правоохранительные 
органы и их структурные подразделения, под-
ведомственные им организации и учреждения, 
а также должностные лица), с другой — непо-
средственную деятельность граждан, замеща-
ющих должности государственной службы в 
правоохранительной сфере, по обеспечению 
функционирования государственных право-
охранительных органов. 

В узком значении систему государствен-
ной службы в правоохранительной сфере не-
обходимо понимать как совокупность видов 
профессиональной деятельности по обеспече-
нию функционирования правоохранительных 
органов государства [21, с. 34–37]. Внутренняя 
структура этой деятельности (функционирова-

ния) представлена, прежде всего, функциями, 
закрепляемыми за конкретными должностями 
государственной службы в правоохранитель-
ной сфере. Таким образом, должности государ-
ственной службы в правоохранительной сфере, 
поскольку именно они аккумулируют в себе 
функциональное содержание государственной 
службы в целом и правоохранительной службы 
в частности, следует рассматривать в качестве 
первичного элемента системы государствен-
ной службы в правоохранительной сфере. При 
этом функционально-целевое содержание го-
сударственной службы в правоохранительной 
сфере, понимаемое нами как целеполагающая 
деятельность индивидов в сфере правоохра-
нительной деятельности, т.е. граждан, заме-
щающих должности государственной службы в 
правоохранительной сфере и осуществляющих 
правоохранительные функции посредством 
применения мер правового принуждения, по-
зволяет рассматривать государственную службу 
в правоохранительной сфере как особую форму 
правоохранительной деятельности и тем самым 
отграничить ее от других видов государствен-
ной службы.

В связи с этим система государственной 
службы в правоохранительной сфере пред-
ставляет собой совокупность субъектов го-
сударственной правоохранительной службы 
(статическая подсистема) и их деятельности 
(динамическая подсистема) в области обеспе-
чения безопасности, поддержания законности 
и правопорядка, борьбы с преступностью, за-
щиты прав и свобод человека и гражданина, а 
также совокупность инструментов правового 
закрепления статуса субъектов государствен-
ной службы в правоохранительных органах, их 
профессиональной деятельности в должностях 
соответствующей государственной службы, а 
также внутриорганизационной деятельности в 
сфере организации порядка прохождения го-
сударственной службы в правоохранительной 
сфере (компетенционная подсистема).
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