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Аннотация. Перед Крымским федеральным округом (КФО) проблема право-
вого просвещения населения стоит наиболее остро по сравнению с другими ре-
гионами страны. Независимо от образования и опыта все жители округа оказа-
лись в условиях дефицита информации о российском законодательстве и праве 
в связи с известными событиями, произошедшими с начала 2014 г. Крымский 
полуостров, быть может как никакой иной регион в истории России, веками 
привлекал преступников различных «уголовных специальностей». Уникальные 
исторические, социально-политические и культурные особенности Крымского 
полуострова требуют специальных научных исследований и прикладных раз-
работок, направленных на антикриминальное, антитеррористическое и, шире, 
общеправовое просвещение в КФО.
В статье анализируется отечественный и зарубежный опыт реализации мер 
правового просвещения, его применимость на территории Крымского округа. 
Еще в 2014 г. при Таврической академии Крымского федерального университета 
им. В.И. Вернадского был создан временный научный коллектив, в который поми-
мо сотрудников вновь созданного университета были приглашены ученые-юри-
сты из крупных юридических вузов других регионов России. Коллектив подготовил 
ряд публикаций, составил и подал несколько заявок на участие в конкурсах на по-
лучение российских научных грантов по тематике правового просвещения в КФО.
Авторы делают вывод о необходимости перехода от временного научного объ-
единения к созданию постоянно действующего Центра правового просвещения 
населения КФО. В рамках его деятельности должна быть сформирована междис-
циплинарная научная программа правового просвещения населения. Предлага-
ются направления деятельности центра, варианты сотрудничества с юридиче-
ским сообществом других регионов страны. В частности, системная деятельность 
по правовому просвещению населения КФО в сфере противодействия преступ-
ности и терроризму позволит повысить эффективность профилактических мер, 
снизит риск совершения преступлений вследствие незнания законодательства, 
станет сдерживающим фактором для незаконопослушных граждан.
Доступно сформулированные, в меру лаконичные междисциплинарные просве-
тительские материалы необходимо создавать и распространять с использовани-
ем новейших информационных технологий, связанных с развитием компьютер-
ных средств и телекоммуникационных сетей.
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Abstract. The issue of legal education is more urgent in the Crimean Federal Dis-
trict (CFD) than in other regions of the country. Regardless of their educational back-
ground and experience, all residents of the District face a deficit of information on 
Russian legislation and law after the well-known events that happened in early 2014. 
The Crimean peninsular has been attracting criminals of different «criminal special-
izations» for centuries, and probably more than any other region in Russian history. 
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Unique historical, social, political and cultural features of the Crimean peninsular 
require special research and practical work aimed at anticriminal, antiterrorism and 
general legal education in the CFD. 
The paper analyzes Russian and international experience of implementing legal edu-
cation and the possibility of using it in the Crimean District. As far back as in 2014 a 
temporary research team was set up at Tavrichesky Academy of V.I. Vernadsky Crime-
an Federal University, that included not only the faculty members of the newly orga-
nized university, but also legal scholars from large Law Universities in other Russian 
regions. This team prepared a number of publications and compiled several applica-
tions to get Russian research grants for legal education in the CFD. 
The authors conclude that it is necessary to turn this temporary research team into a 
permanent Center of Legal Education for the residents of the CFD. Its work should al-
low to develop an inter-disciplinary research program of legal education. The authors 
present their ideas regarding the scope of the Center’s work, they also describe vari-
ous options for cooperation with legal communities in other regions of Russia. Thus, 
the systemic work on the legal education of the CFD’s residents in counteracting crime 
and terrorism will allow to increase the effectiveness of crime prevention, to reduce 
the risk of committing crimes due a poor knowledge of legislation and will become a 
restraining factor for the law-abiding citizens. 
Easily understandable and laconic inter-disciplinary educational materials should be 
created and disseminated with the use of information technologies connected with 
the development of computer technology and telecommunication networks. 

В Основах государственной политики Рос-
сийской Федерации в сфере развития правовой 
грамотности и правосознания граждан, утверж-
денных президентом РФ 4 мая 2011 г. (далее — 
Основы), обозначена актуальная для целого 
ряда научных направлений цель — формирова-
ние высокого уровня правовой культуры насе-
ления, традиции безусловного уважения к зако-
ну, правопорядку и суду, добропорядочности и 
добросовестности как преобладающей модели 
социального поведения, а также преодоление 
правового нигилизма в обществе, который пре-
пятствует развитию России как современного 
цивилизованного государства (п. 3). Важнейшей 
задачей в этом контексте провозглашается про-
паганда и разъяснение гражданам необходи-
мости соблюдения своих обязанностей, правил 
общежития, уважения прав и законных интере-
сов других лиц независимо от расы, националь-
ности, языка, отношения к религии, убеждений 
и других обстоятельств. 

Данная задача особенно актуальна и нова 
для населения Крымского федерального окру-
га (КФО) как в текущей сложной политической 
и социально-экономической ситуации, активно 
обсуждаемой учеными разных стран мира, так 
и на длительную перспективу развития регио-
на. На Крымском полуострове проблема повы-
шения правовой грамотности и правосознания 
населения, обеспечения осведомленности граж-
дан о характере, способах и пределах осущест-

вления и защиты их прав, охраняемых законом 
интересов в административном и судебном по-
рядке, а также организации доступа населения 
к квалифицированной юридической помощи 
будет решаться в рамках действующего законо-
дательства Российской Федерации, т.е. в новых 
для жителей полуострова правовых реалиях. 
Ученые многих стран в настоящее время активно 
исследуют различные правовые явления, проис-
ходящие в Крыму [1; 2], однако задача правового 
просвещения в регионе еще не стала предметом 
глубокого научного осмысления. 

Вместе с тем наиболее серьезными и вредо-
носными для каждого жителя КФО и для обще-
ства в целом, для органов государственной вла-
сти региона и всего государства представляются 
те возможные последствия, которые проистека-
ют из недостатка правовых знаний в уголовно-
правовой сфере, в частности в сфере противо-
действия терроризму. Действительно, важная 
проблема Крыма — низкий уровень правовой 
и психологической подготовленности населе-
ния в части противодействия этим негативным 
явлениям. Одним из первых документов, под-
писанных главой Республики Крым, стал указ 
«О создании антитеррористической комиссии в 
Республике Крым» от 15 апреля 2014 г.1 Данная 

1 О создании антитеррористической комиссии в 
Республике Крым : указ Главы Респ. Крым от 15 апр. 
2014 г. № 2-У. URL : http://glava.rk.gov.ru/rus/file/pub/
pub_232067.pdf.
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комиссия создана в рамках существующей об-
щегосударственной системы предупреждения и 
пресечения террористических угроз на террито-
рии России. В ситуации, когда на Украине, в не-
посредственной близости от КФО, имеется ре-
альная угроза продолжения боевых действий, 
отмечается неконтролируемый оборот огне-
стрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых 
веществ, и все это на фоне националистических 
настроений отдельных узких групп населения 
в условиях так называемой информационной 
войны, актуальность противодействия указан-
ным угрозам не вызывает сомнений [3]. 

Безусловно, повышение уровня угрозы тер-
роризма в настоящее время характерно не толь-
ко для России, но и для многих стран Западной 
Европы, Америки [4] и Азии [5, с. 106–109]. В по-
следние годы это обеспечило заметную активи-
зацию соответствующих научных исследований 
по всему миру. И хотя отдельные авторы форму-
лируют, на наш взгляд, не вполне объективные, 
во многом политизированные выводы, напри-
мер о высоком уровне «расистского насилия в 
России» [6], большинство результатов исследова-
ний позволяет изучать, анализировать и адапти-
ровать к отечественным условиям иностранный 
и международный опыт противодействия угрозе 
терроризма и экстремизма [4; 7; 8]. Активно кри-
тикуемый в научных кругах национальный опыт, 
процесс и результаты реформирования отече-
ственного уголовного и уголовно-процессуаль-
ного законодательства, явные недостатки мер 
борьбы с преступностью в России, связанные с 
их низкой эффективностью и непропорциональ-
ностью [9], — все это, тем не менее, не является 
препятствием на пути к активизации деятельно-
сти по антикриминальному, антитеррористиче-
скому просвещению населения. 

Мировой опыт показывает, что эффектив-
ность противодействия терроризму обеспе-
чивается не столько репрессивными мерами, 
ужесточением уголовного законодательства, 
сколько устранением коренных причин терро-
ризма, таких как нищета и пробелы в сфере за-
щиты прав человека [10], в правовом воспита-
нии и просвещении. 

С учетом значимости так называемых сило-
вых мер борьбы важной задачей противодей-
ствия преступности, терроризму, безусловно, 
является их предупреждение, что вряд ли воз-
можно без системной правовой просветитель-

ской работы государства, без участия в этом 
процессе общества, а также научных коллекти-
вов и образовательных организаций. Как спра-
ведливо отметил Н.А. Беляев, «уголовно-право-
вая политика осуществляется не только через 
уголовно-правовые нормы, но и посредством 
идеологической работы с широкими народны-
ми массами, членами законодательных органов 
государства, работниками правоприменитель-
ных органов» [11, с. 99].

Вопросам правового просвещения во мно-
гих странах, а также на международном уровне 
уделяется большое внимание. Так, рядом раз-
витых государств, в том числе и Россией, реа-
лизуются широкомасштабные международные 
проекты по антикоррупционному просвещению 
населения2, в странах Западной Европы (Герма-
нии, Великобритании и др.) много внимания 
уделяется просвещению в области экологиче-
ского права. Этой проблеме посвящены специ-
альные разделы в различных учебниках [12; 13]. 
В США важное значение имеет правовое просве-
щение в части предупреждения насильственной 
преступности. Осуществляется подобная работа 
и в России. Ведущие юридические вузы нашей 
страны помимо традиционных форм (грантовые 
программы, конференции, олимпиады, конкур-
сы и т.п.) ищут, находят и успешно внедряют но-
вые, инновационные формы обучения основам 
правовой культуры и ее воспитания [14].

Противодействие преступности и терро-
ризму путем правового просвещения населе-
ния, безусловно, должно отличаться гибкостью, 
адаптивностью и, как следствие, высокой эф-
фективностью. Очевидно, что в Крымском окру-
ге население, а также органы государственной 
власти и структуры гражданского общества ре-
гиона с точки зрения сложности, трудоемкости 
достижения целей государственной политики, 
изложенных в Основах (разд. IV), пребывают в 
более затруднительном положении, чем в дру-
гих регионах страны, поскольку совсем недав-
но Крым находился под юрисдикцией другого 
государства и на момент воссоединения с Рос-
сией его жители мало что знают о ее законо-
дательстве и особенностях правоприменения. 
Как отмечают ученые, серьезные сложности 
возникают в связи с переходом от уголовного 
и уголовно-процессуального законодательства 

2 Project education against corruption. URL : http://
www.sdcentras.lt/antikorupcija/en/tp1.htm.
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Украины к российскому уголовному и уголовно-
процессуальному законодательству [15, c. 151]. 
Уникальные социально-политические и куль-
турные особенности Крымского полуострова 
требуют специальных исследований специфики 
формирования правосознания его населения в 
условиях мультикультурной, полиэтнической и 
поликонфессиональной среды3.

Таким образом, эффективная реализация 
мер антикриминального просвещения в КФО, 
равно как и во всей стране, является важной за-
дачей для всего государства, всего российского 
общества, всех слоев населения региона и каж-
дого человека, проживающего в нем. Решение 
этой задачи должно строиться на основе проч-
ного научного фундамента, включающего в себя 
результаты комплексных междисциплинарных 
теоретико-прикладных исследований различ-
ных аспектов правового просвещения [16].

Соответствующие научно-теоретические 
исследования и прикладные разработки целе-
сообразно проводить и внедрять системно и со-
гласованно, что с наибольшей эффективностью 
можно реализовать силами единого творче-
ского коллектива. В этой связи в марте 2014 г. 
такой коллектив был создан. В его состав вош-
ли работники кафедры уголовного процесса и 
криминалистики, других кафедр юридического 
факультета тогда еще Таврического националь-
ного университета, а ныне — Таврической ака-
демии Крымского федерального университета 
им.  В.И.  Вернадского (КФУ), призванного обе-
спечить подготовку кадров для комплексно-
го социально-экономического развития КФО4. 
В  научный коллектив были приглашены и уче-
ные-юристы ряда крупных юридических вузов 
других городов и регионов России — Москвы, 
Новосибирской, Саратовской, Иркутской обла-
стей, Республики Бурятия и др. (один из авторов 
настоящей статьи также вошел в этот коллектив).

Данный научный коллектив подготовил ряд 
публикаций, составил и подал несколько за-
явок на конкурсы российских научных фондов 

3 Заявка № 16-03-12033 на Основной конкурс 
2016  г. Российского гуманитарного научного фонда 
«Создание системы информационного обеспечения 
антикоррупционного просвещения населения Крым-
ского федерального округа» (тип проекта «в»). URL : 
http://www.rfh.ru/index.php/en.

4 Распоряжение Правительства РФ от 4 авг. 2012 г. 
№ 1465р. URL : http://www.rg.ru/2014/08/13/kfu-site-
dok.html.

(РГНФ, РНФ) по тематике правового просвеще-
ния в КФО. Проведенные коллективом за ис-
текшие два года исследования дали интерес-
ные результаты. Они, в частности, указывают 
на недостаточный уровень правовой культуры, 
правосознания и правовых знаний населения 
полуострова. Вместе с тем и президент России 
в ранее упомянутых Основах впервые признал 
недостаточный уровень правовой культуры и 
правосознания, правовой нигилизм граждан 
всей страны, указав на это как на серьезную 
проблему обеспечения реализации принципов 
верховенства права (пп. 10, 11). 

Одно из предложений указанного научно-
го коллектива было следующим: на базе фе-
дерального университета необходимо создать 
подразделение — Центр правового просвеще-
ния населения КФО, в структуре деятельности 
которого на начальном этапе можно было бы 
обозначить, к примеру, следующие основные 
направления:

1. Антикоррупционное просвещение. Долж-
но включать междисциплинарные исследования 
в области относительно новой науки — антикор-
рупционного права, а также ряда наук антикри-
минального цикла, административного права 
и других дисциплин, призванных обеспечивать 
комплексные меры по противодействию кор-
рупции (коррупционным преступлениям и иным 
правонарушениям). 

2.  Правовое просвещение в сфере про-
тиводействия преступности, терроризму 
и экстремизму. Оно предполагает проведе-
ние исследований, направленных на правовое 
просвещение населения в области уголовного 
права, уголовного процесса, криминалистики и 
криминологии, а также в вопросах противодей-
ствия таким сложным негативным явлениям, 
как терроризм и экстремизм (уголовно-право-
вое направление).

3.  Правовое просвещение в сфере граж-
данских и трудовых правоотношений. Долж-
но включать исследования, направленные на 
правовое просвещение населения в области 
гражданского права, гражданского процесса, 
трудового права, а также других наук и учебных 
дисциплин гражданско-правового цикла (граж-
данско-правовое направление).

4.  Правовое просвещение с применени-
ем междисциплинарных и межотраслевых 
средств. В его рамках подразумевается право-
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вое просвещение населения в области консти-
туционного, административного права, а также 
проведение исследований с использованием 
потенциала ряда смежных в аспекте правового 
просвещения неюридических наук: философии, 
психологии, педагогики, информационных тех-
нологий (для краткости — межотраслевое на-
правление). 

5. Обеспечение доступности правовой 
информации и юридической помощи. Должно 
включать исследования и организационные ме-
роприятия, направленные на реализацию мер 
названной государственной политики по обе-
спечению доступности правовой информации, 
развития системы информационно-правовых 
ресурсов, эффективного функционирования ин-
формационно-справочных систем, доступности 
всем слоям населения юридических услуг и т.п. 
с учетом положений п. 16 Основ (для кратко-
сти — направление обеспечения доступности). 

В рамках реализации данных направлений 
необходимо сформировать инновационную 
междисциплинарную, межотраслевую научную 
программу правового просвещения населения 
Крыма, применение которой в дальнейшем 
можно распространить по всей России. Про-
грамма помимо создания центра должна вклю-
чать разработку с использованием инноваци-
онных методологических средств специального 
информационного, в том числе программного, 
обеспечения, направленного на правовое вос-
питание, правовое просвещение и правовое 
информирование населения в Крымском феде-
ральном округе. 

Как констатируется в Основах, в реализа-
ции государственной политики в сфере раз-
вития правовой грамотности и правосознания 
граждан, кроме государства, участвуют профес-
сиональные юридические сообщества и обще-
ственные объединения юристов, а также другие 
организации (п. 5). С учетом этого указанный 
творческий коллектив целесообразно развивать 
на базе КФУ во взаимодействии с ООО «Ассо-
циация юристов России», другими професси-
ональными юридическими сообществами и 
структурами гражданского общества. 

Пользуясь тем, что «Криминологический 
журнал Байкальского государственного универ-
ситета экономики и права» имеет большой ав-
торитет и широкую аудиторию читателей и авто-
ров, от лица указанного коллектива предлагаем 

нашим коллегам — ученым-юристам, препода-
вателям, представителям иных научных направ-
лений, а также студентам и аспирантам всех ре-
гионов Российской Федерации откликнуться на 
предложение о взаимодействии в рамках пред-
мета деятельности создаваемого Центра право-
вого просвещения населения КФО (предложения 
могут быть направлены руководителю научного 
коллектива — заведующему кафедрой уголов-
ного процесса и криминалистики Таврической 
академии КФУ им. В.И. Вернадского, кандидату 
юридических наук, доценту Михаилу Анатолье-
вичу Михайлову (mmikh1@yandex.ua) или одно-
му из соавторов статьи (garmaeff1@mail.ru)). 

Необходимо совместными усилиями реа-
лизовать системную деятельность по оказанию 
правовой помощи гражданам, развитию и укре-
плению правовой культуры, комплексной раз-
работке, широкому распространению и исполь-
зованию доступных, понятных для восприятия 
информационных материалов, формирующих 
правовую грамотность и правосознание насе-
ления, для широкого распространения в печат-
ном, электронном, аудиовизуальном и ином 
виде, в том числе с помощью СМИ.

Например, взаимодействие в данном на-
правлении может быть реализовано следу-
ющим образом. Во Всероссийском государ-
ственном университете юстиции (РПА Минюста 
России) несколько лет назад была озвучена 
идея разработки классификатора популярных, 
рассчитанных на широкий круг читателей изда-
ний по правовой тематике. Указывалось на не-
обходимость «подготовки сводного плана изда-
ния и распространения серий (циклов) брошюр, 
буклетов, плакатов правовой тематики… сори-
ентированных на массового читателя» [17]. К со-
жалению, эта полезная инициатива, в том числе 
в виде ежегодного конкурса соответствующих 
работ, реализовывалась только в рамках РПА 
Минюста России. Как сообщили нам коллеги из 
РПА, в настоящее время эти конкурсы не прово-
дятся, а указанные информационные матери-
алы не получили широкого распространения. 
Имеет смысл возродить идеи создания клас-
сификатора и проведения подобного конкурса 
как минимум по антикриминальной, антитер-
рористической тематике, но не в рамках одного 
вуза, а на всероссийском уровне. Результаты его 
проведения — конкретные средства правового 
просвещения (памятки, буклеты, электронные 
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приложения и т.п.) — необходимо свободно 
размещать в Интернете, на сайте создаваемого 
центра, сайтах юридических вузов. 

Реализация программы антикриминально-
го, антитеррористического просвещения обе-
спечит решение актуальной задачи общегосу-
дарственного масштаба, а также устойчивое 
развитие Крымского федерального университе-
та и вузов других регионов, значительным об-
разом укрепит их кадровый потенциал, будет 
способствовать развитию не только юридиче-
ских, но и других общественных наук, инфор-
мационных технологий, придаст необходимый 
импульс осуществлению научных исследований 
и разработок мирового уровня на полуострове, 
созданию наукоемкой продукции — комплекс-
ных средств правового просвещения населения 
региона и всей страны. 

Проведение исследований и реализация 
мер правового просвещения населения КФО 
являются актуальной задачей для наук из всех 
перечисленных научных направлений. Следует 
отметить, что проблемы правового просвеще-
ния во взаимосвязи с проблематикой правовой 
культуры и правового воспитания рассматрива-
лись в трудах многих российских и зарубежных 
ученых-юристов. Из числа юридических наук 
проблемы правового просвещения изучает в 
основном теория права и государства. Анализ 
различных источников показывает, что к данной 
тематике обращались исследователи — пред-
ставители и иных отраслей знаний: психологии, 
социологии, культурологии и т.д. Активно зани-
мается обозначенными проблемами юридиче-
ская педагогика. 

Высоко оценивая результаты соответствую-
щих исследований, отметим, что они, как пра-
вило, не отличаются прикладной, собственно 
просветительской направленностью, поскольку 
предназначены в основном для специалистов 
и студентов (юристов, а также педагогов, соци-
ологов и др.) и, как правило, не адресованы ши-
роким слоям населения. 

В ходе проведенных ранее исследований 
ни в рамках одного из предложенных выше на-
правлений (уголовно-правового, антикоррупци-
онного, гражданско-правового, межотраслевого 
и обеспечения доступности), ни в рамках одной 
из входящих в эти направления наук не пред-
принимались комплексные разработки, направ-
ленные на правовое просвещение населения 

применительно к жителям КФО и с учетом вхож-
дения Крымского полуострова в состав Россий-
ской Федерации. Кроме того, в рамках научных 
исследований в области правового просвеще-
ния ранее не использовались инновационные 
средства, предусматривающие применение 
новейших информационных технологий. Ни 
на Украине (до марта 2014 г.), ни в Российской 
Федерации пока не создана и не реализована 
межотраслевая научная программа правового 
просвещения населения.

Если предметно говорить о двух назван-
ных антикриминальных направлениях право-
вого просвещения — антикоррупционном про-
свещении и правовом просвещении в сфере 
противодействия преступности, терроризму и 
экстремизму, то следует исходить из того, что, 
как уже отмечалось, в КФО научная и приклад-
ная проблема противодействия преступности 
и терроризму стоит наиболее остро по сравне-
нию с другими регионами страны. Жители КФО 
обладают различными уровнями правовой ос-
ведомленности — от качественного юридиче-
ского образования и опыта правоприменения 
на Украине до примитивного набора знаний о 
законодательстве на бытовом уровне. Однако 
независимо от образования и опыта все жители 
региона оказались в условиях дефицита инфор-
мации о российском праве в связи с известными 
событиями, произошедшими с начала 2014 г. 

Системная работа по правовому просвеще-
нию населения КФО в сфере противодействия 
преступности и терроризму позволит снизить 
риск совершения преступлений вследствие не-
знания людьми законодательства, выступит 
сдерживающим фактором для незаконопослуш-
ных граждан, склонных к совершению правона-
рушений, уменьшит риск стать потерпевшими от 
преступлений для жителей региона. Конкретные 
советы и обучение населения поведению при 
угрозе террористических действий помогут пре-
дотвратить или существенно сократить ущерб 
даже в тех отдельных, надеемся, крайне редких 
случаях, когда, например, не удалось предотвра-
тить соответствующие преступные проявления. 
Очевидно, что специальные, научно обосно-
ванные средства правового просвещения не-
обходимо распространять и среди особого типа 
адресатов — потенциальных потерпевших от 
преступлений, террористической деятельности. 
А это абсолютно каждый житель региона [3]. 
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Следует помнить, что Крымский полуостров, 
быть может как никакой иной регион, на про-
тяжении многих лет привлекает преступников 
различных «уголовных специальностей», в том 
числе мошенников, воров, грабителей, насиль-
ников. Совершенствуются способы и механизмы 
осуществления преступной деятельности. Растут 
реальные (а не только статистические) показате-
ли организованной, профессиональной, транс-
граничной преступности. Своевременное упреж-
дающее правовое информирование населения о 
потенциальных угрозах, средствах их предотвра-
щения и пресечения с помощью правоохрани-
тельных органов, технико-криминалистических 
средств, внедрение системы мер виктимологи-
ческой профилактики [18] может резко снизить 
вероятность для каждого стать потерпевшим, 
сведет до минимума шансы преступников.

Как показали исследования, предыдущие 
годы характеризовались недостаточной эффек-
тивностью работы милиции, высоким уровнем 
коррумпированности ее сотрудников, далеко не 
всегда их высоким профессионализмом, зача-
стую равнодушным отношением к обратившим-
ся за помощью гражданам [19]. Преодоление 
этих проблем в ныне действующих российских 
правоохранительных органах, с одной стороны, 
и обращение к гражданам через систему право-
вого просвещения, с другой стороны, способны 
вернуть кредит доверия населения подразделе-
ниям полиции и других правоохранительных, а 
также судебных органов.

В то же время правовое просвещение даст 
возможность адресатам правовой помощи 
противостоять все еще встречающимся проти-
воправным действиям со стороны отдельных 
недобросовестных работников государствен-
ных органов. 

Предварительные исследования в рамках 
подготовки заявок на гранты, проведенные упо-
мянутым выше научным коллективом, показа-
ли, что деятельность по правовому просвеще-
нию населения КФО в сфере противодействия 
преступности и терроризму, если ее осущест-
влять без применения инноваций, без учета 
тенденции к информатизации образования, не 
даст устойчивого результата. Необходимо ис-
пользование новых информационных техно-
логий, связанных с развитием компьютерных 
средств и телекоммуникационных сетей. Новая, 
информационная эпоха диктует необходимость 

создания качественно обновленной информа-
ционно-образовательной среды [20, c. 28].

Привычные пока еще пути получения инди-
видами правовой информации разнообразны, 
но далеко не всегда удобны и доступны широким 
слоям населения. Препятствием для ее распро-
странения и усвоения является ряд взаимодей-
ствующих факторов: платный характер значитель-
ной части юридической помощи, использование 
профессиональными юристами специальной 
терминологии, сложность формулировок. Реаль-
ность такова, что традиционные текстовые и про-
чие формы передачи правовой информации уже 
недостаточно эффективны, зачастую плохо вос-
принимаются, ненадолго задерживают внимание 
и не остаются в памяти ее адресата. 

Между тем доступно сформулированные, 
в меру лаконичные, конкретные знания об уго-
ловно-правовой квалификации тех или иных 
распространенных общественно опасных де-
яний, разъяснение ответственности за их со-
вершение, информация криминологического, 
виктимологического характера, рекомендации 
в рамках уголовно-процессуальных, кримина-
листических средств профилактики преступле-
ний и многое другое могут стать эффективными 
средствами противодействия преступности и 
терроризму, иным угрозам государственной и 
общественной безопасности, безопасности каж-
дого жителя полуострова.

Говоря об этих средствах правового про-
свещения, мы ведем речь, в частности, о раз-
нообразных печатных и электронных памятках, 
пособиях, лекциях, видеороликах, плакатах, бу-
клетах (примерный перечень подобных средств 
правового просвещения часто упоминается в 
научных публикациях, но в них ничего не гово-
рится о методологии и методике их создания 
в рамках соответствующих юридических наук) 
[21], а также об электронных приложениях, 
мультимедийных презентациях и т.п., в кото-
рых в краткой, наглядной и доступной для ши-
роких слоев населения форме излагались бы 
основные требования действующего законода-
тельства (правовое информирование), а также 
вытекающие из них советы гражданам, вновь 
вступающим или могущим вступить в правоот-
ношения либо находящимся в группе риска с 
точки зрения возможности совершения проти-
воправных действий или, наоборот, рискующим 
стать жертвами посягательств, и т.п. 
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Таким образом, внедрение эффективной 
инновационной, междисциплинарной систе-
мы мер правового просвещения, в том числе в 
уголовно-правовой сфере, в сфере противодей-
ствия терроризму в КФО обладает высокими ха-
рактеристиками актуальности и масштабности:

– для ряда юридических и иных наук, пре-
жде всего антикриминального цикла: уголовно-
го права, криминологии, криминалистики и др., 
заинтересованных в разработке междисципли-
нарных, межотраслевых средств профилактики 
перечисленных угроз, в том числе на региональ-
ном уровне, с учетом уникальной ситуации, сло-
жившейся в связи с присоединением Крыма к 
России. Поскольку в адрес юридических наук ча-
сто раздаются критические замечания, связан-
ные с их отставанием от потребностей практики 
[22; 23], предлагаемая концепция формирова-
ния кратких, доступных в процессе изучения ре-
комендаций, причем преимущественно в ин-
терактивной, мультимедийной (стационарной 
плюс мобильной) форме, с междисциплинар-
ным содержанием, может и должна стать прио-
ритетным направлением развития прикладных 
разработок в рамках наук антикриминального 
цикла [24];

– для населения КФО, поскольку, как по-
казывают проведенные исследования, оно в 
основной своей массе плохо знакомо с поло-
жениями виктимологической профилактики, с 
уголовным, уголовно-процессуальным и иным 
законодательством России в сфере противодей-
ствия преступности и терроризму, практикой его 
применения и теми весьма строгими видами 
юридической ответственности, которые могут 
быть применены к каждому человеку, вольно 

или невольно ставшему субъектом преступной 
деятельности;

– для государства и общества, поскольку 
уже в момент создания КФО пришло осознание 
того факта, что терроризм, организованная пре-
ступность, коррупция в регионе относятся к чис-
лу основных источников угроз общественной 
безопасности, безопасности каждого жителя 
Крыма. При этом неприменение надлежащих 
мер предупреждения терроризма, преступно-
сти в КФО в текущих сложных социально-эко-
номических и политических условиях грозит 
свести на нет все усилия государства и общества 
по адаптации и гармонизации региона в составе 
Российской Федерации;

– для экономики КФО, для которой назван-
ные угрозы являются ключевыми препятствия-
ми к устойчивому развитию; 

– не менее актуальна проблема и для пра-
вового воспитания молодежи (учащихся школ, 
колледжей, вузов) как наиболее уязвимой в 
силу возрастных особенностей категории насе-
ления полуострова.

Задачи, поставленные перед КФО, по ско-
рейшей адаптации к новым условиям уникальны 
и еще ни в одном субъекте России не планиро-
вались к реализации в столь короткие сроки и в 
таких непростых условиях. Решению этих задач и 
будет способствовать широкомасштабная науч-
но-просветительская деятельность по правовому 
просвещению крымчан, вернувшихся в правовое 
поле Российской Федерации. И эта деятельность 
может быть реализована эффективно только об-
щими усилиями научного и вузовского сообще-
ства всей страны, структурами гражданского 
общества при активной поддержке государства. 

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ
1. Hilpold P. Ukraine, Crimea and New International Law: Balancing International Law with Arguments Drawn from History / 

P. Hilpold // Chinese Journal of International Law. — 2015. — Vol. 14, iss. 2. — P. 237–270.
2. Mullerson R. Ukraine: Victim of Geopolitics / R. Mullerson // Chinese Journal of International Law. — 2014. — Vol. 13, 

iss. 1. — P. 133–145.
3. Гармаев Ю.П. Правовое просвещение в Крымском федеральном округе: антикриминальный аспект / Ю.П. Гарма-

ев, М.А. Михайлов // Уголовное производство: процессуальная теория и криминалистическая практика : материалы 3-й 
Междунар. науч.-практ. конф., Симферополь — Алушта, 24–25 апр. 2015 г. / отв. ред. М.А. Михайлов, Т.В. Омельченко. — 
Симферополь : Крым. федер. ун-т им. В.И. Вернадского, 2015. — С. 23–26.

4.  Investigating the Applicability of Macro-Level Criminology Theory to Terrorism: A County-Level Analysis / J.D. Freilich, 
A. Adamczyk, S.M. Chermak, K.A. Boyd, W.S. Parkin // Journal of Quantitative Criminology. — 2014. — Vol. 31, iss. 3. — P. 383–411.

5. Кочои С.М. Терроризм и экстремизм: уголовно-правовая характеристика / С.М. Кочои. — М. : Проспект, 2005. — 175 с. 
6.  Arnold R. Systematic racist violence in Russia between «hate crime» and «еthnic conflict» / R. Arnold // Theoretical 

Criminology. — 2015. — Vol. 19, iss. 2. — P. 239–256.
7. Mythen G. Criminology and Terrorism: Which Thesis? Risk Society or Governmentality / G. Mythen, S. Walklate // The 

British Journal of Criminology. — 2006. — Vol. 6, iss. 43. — P. 379–398.



278

ISSN 1996-7756

Criminology Journal of Baikal National University  
of Economics and Law, 2016, vol. 10, no. 2, pp. 270–279

Криминологический журнал Байкальского государственного 
университета экономики и права. 2016. Т. 10, № 2. C. 270–279

8. Pantazis C. From the «Old» to the «New» Suspect Community: Examining the Impacts of Recent UK Counter-Terrorist 
Legislation / C. Pantazis, S. Pemberton // The British Journal of Criminology. — 2009. —Vol. 49, iss. 5. — P. 646–666.

9. Смирнова И.Г. Общественное мнение об уголовном судопроизводстве: о чем говорят цифры / И.Г. Смирнова // 
Журнал российского права. — 2011. — № 5. — С. 57–65.

10. Hammond F. Terrorism’s next victim : judicial review of the Malaysian Internal Security Act 1960 / Felicity Hammond // 
The Asian-Pacific Law & Policy Journal. — 2007. — Vol. 8, iss. 2. — P. 270–291.

11.  Беляев Н.А. Уголовно-правовая политика и пути ее реализации / Н.А. Беляев. — СПб. : Изд-во Ленингр. ун-та, 
1986. — 176 с.

12. Kloepfer M. Umweltrecht / M. Kloepfer. — Muenchen : Beck, 2004. — 935 S.
13. Kraemer L. Environmental law / L. Kraemer. — 6th ed. — L. : Sweet and Maxwell, 2007. — 465 p.
14. Garmaev Yu.P. International Student Film Festival as A Means of Legal Education: Proposal for Holding the Event in 

Russia / Yu.P. Garmaev, L.P. Chumakova // World Applied Sciences Journal. — 2015. — Vol. 33, iss. 1. — P. 44–50.
15. Волеводз А.Г. О системе сосуществования российского и иностранного уголовного права и его процессуального 

применения на переходный период в Крыму и Севастополе / А.Г. Волеводз, Е.А. Копылова // Евразийский юридический 
журнал. — 2014. — № 4 (71). — С. 150–158.

16. Гармаев Ю.П. Правовое просвещение и правовое информирование в уголовном процессе и криминалистике / 
Ю.П. Гармаев // Библиотека криминалиста. — 2015. — № 5. — С. 258–271.

17.	 Герасимов С.И. О реализации государственной политики в сфере развития правовой грамотности и правосозна-
ния граждан: проблемы и содержание / С.И. Герасимов // Проблемы формирования правосознания и правовой культуры 
современного российского общества : материалы Всерос. науч.-практ. конф. / под ред. С.И. Герасимова. — М. : Рос. право-
вая акад. Минюста России, 2012. — С. 28–29.

18. Алымов Д.В. Актуальные проблемы профилактики преступлений террористической направленности / Д.В. Алы-
мов // Політика в сфері боротьби зі злочинністю : матеріали Міжнародної науково-практичної Інтернет-конференції. — 
Івано-Франківськ, 2014. — С. 292–296.

19. Михайлов М.А. Прогнозирование криминологической обстановки в Крыму / М.А. Михайлов, А.А. Игнатенко // 
Матеріали IV звітної науково-практичної конференції професорсько-викладацького та курсантського складу Крімського 
юридичного інституту Національного університету внутрішніх справ : у 2 ч. — Сімферополь : ДОЛЯ, 2002. — Ч. 1. — С. 45–52.

20. Воробьева Е.В. Основные тенденции использования инновационных технологий в образовании / Е.В. Воробье-
ва // СМАЛЬТА. — 2014. — № 5. — С. 28–30.

21. Киселёва Н.А. К вопросу о роли и методике правовой пропаганды в правоохранительных органах / Н.А. Киселё-
ва // Законность и правопорядок в современном обществе. — 2011. — № 6. — С. 72–76.

22. Вележев С.С. Консолидация теории и практики в решении проблем, связанных с юридической ответственностью 
и наказанием / С.С. Вележев // Администратор суда. — 2011. — № 1. — С. 7–8.

23. Hilgendorf E. Juristenausbildung und neue Medien / E. Hilgendorf // Juristische Zeitung. — 2005. — № 8. — S. 369.
24.  Гармаев Ю.П. Мультимедийные криминалистические и межотраслевые средства противодействия преступно-

сти: перспективы разработки и внедрения / Ю.П. Гармаев // Бюллетень Международной ассоциации содействия право-
судию. — 2013. — № 1/7. — С. 24–32.

REFERENCES
1. Hilpold P. Ukraine, Crimea and New International Law: Balancing International Law with Arguments Drawn from History. 

Chinese Journal of International Law, 2015, vol. 14, iss. 2, pp. 237–270.
2. Mullerson R. Ukraine: Victim of Geopolitics. Chinese Journal of International Law, 2014, vol. 13, iss. 1, pp. 133–145.
3. Garmaev Yu.P., Mikhailov M.A. Legal education in the Crimea Federal District: an anti-criminal aspect. In Mikhailov M.A., 

Omel’chenko T.V. (eds). Ugolovnoe proizvodstvo: protsessual’naya teoriya i kriminalisticheskaya praktika. Materialy 3-i Mezhdun-
arodnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii, Simferopol’ — Alushta, 24–25 aprelya 2015 g. [Criminal Procedure: Procedural Theory 
and Criminalistic Practice. Materials of the 3rd International Research Conference, Simferopol’ — Alushta, April 24–25, 2015]. Sim-
feropol’, V.I. Vernadsky Crimean Federal University Publ., 2015, pp. 23–26. (In Russian).

4. Freilich J.D., Adamczyk A., Chermak S.M., Boyd K.A., Parkin W.S. Investigating the applicability of macro-level criminology 
theory to terrorism: A county-level analysis. Journal of Quantitative Criminology, 2014, vol. 31, iss. 3, pp. 383–411.

5. Kochoi S.M. Terrorizm i ekstremizm: ugolovno-pravovaya kharakteristika [Terrorism and Extremism: a Criminal Law Char-
acteristic]. Moscow, Prospekt Publ., 2005. 175 p.

6. Arnold R. Systematic racist violence in Russia between «hate crime» and «еthnic conflict». Theoretical Criminology, 2015, 
vol. 19, iss. 2, pp. 239–256.

7. Mythen G., Walklate S. Criminology and Terrorism: Which thesis? Risk society or governmentality. The British Journal of 
Criminology, 2006, vol. 6, iss.43, pp. 379–398.

8. Pantazis C., Pemberton S. From the «Old» to the «New» Suspect community: Examining the impacts of recent UK counter-
terrorist legislation. The British Journal of Criminology, 2009, vol. 49, iss. 5, pp. 646–666.

9. Smirnova I.G. Public opinion of criminal court procedure: what numbers tell us. Zhurnal rossiyskogo prava = Journal of Rus-
sian Law, 2011, no. 5, pp. 57–65. (In Russian).

10. Hammond F. Terrorism’s next victim: judicial review of the Malaysian Internal Security Act 1960. The Asian-Pacific Law & 
Policy Journal, 2007, vol. 8, iss. 2, pp. 270–291.

11. Belyaev N.A. Ugolovno-pravovaya politika i puti ee realizatsii [Criminal Law Policy and Ways of its Implementation]. Saint 
Petersburg, Leningrad State University Publ., 1986. 176 p.



ISSN 1996-7756

279
Criminology Journal of Baikal National University  
of Economics and Law, 2016, vol. 10, no. 2, pp. 270–279

Криминологический журнал Байкальского государственного 
университета экономики и права. 2016. Т. 10, № 2. C. 270–279

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ
Гармаев Юрий Петрович — профессор кафедры 

криминалистики Кубанского государственного аграрно-
го университета, г. Краснодар, Российская Федерация; 
профессор кафедры уголовного права и уголовного 
процесса Забайкальского государственного университе-
та, г. Чита, Российская Федерация; доктор юридических 
наук, профессор; e-mail: garmaeff1@mail.ru.

Попова Елена Ильинична — доцент кафедры уго-
ловно-правовых дисциплин Восточно-Сибирского госу-
дарственного университета технологий и управления, 
кандидат юридических наук, г. Улан-Удэ, Российская 
Федерация; e-mail: popovaelena2005@rambler.ru.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ СТАТЬИ
Гармаев Ю.П. Организация антикриминального 

и антитеррористического просвещения в Крымском 
федеральном округе / Ю.П. Гармаев, Е.И. Попова // 
Криминологический журнал Байкальского государ-
ственного университета экономики и права. — 2016. — 
Т. 10, № 2. — С. 270–279. — DOI : 10.17150/1996-
7756.2016.10(2).270-279.

INFORMATION ABOUT THE AUTHORS
Garmaev, Yury P. — Professor, Chair of Crimina-

listics, Kuban State Agrarian University, Krasnodar, the 
Russian Federation; Professor, Chair of Criminal Law and 
Criminal Process, Zabaikalsky State University, Chita, the 
Russian Federation; Doctor of Law, Professor; e-mail: gar-
maeff1@mail.ru.

Popova, Elena I. — Ass. Professor, Chair of Criminal 
Law Disciplines, East Siberia State University of Technol-
ogy and Management, Ph.D. in Law, Ulan-Ude, the Russian 
Federation; e-mail: popovaelena2005@rambler.ru.

BIBLIOGRAPHIC DESCRIPTION
Garmaev Yu.P., Popova E.I. The organization of anti-

criminal and antiterrorist education in the Crimean Federal 
District. Criminology Journal of Baikal National University 
of Economics and Law, 2016, vol. 10, no. 2, pp. 270–279. 
DOI: 10.17150/1996-7756.2016.10(2).270-279. (In Russian).

12. Kloepfer M. Umweltrecht. Muenchen, Beck, 2004. 935 S.
13. Kraemer L. Environmental law. 6th ed. London, Sweet and Maxwell, 2007. 465 p.
14. Garmaev Yu.P., Chumakova L.P. International Student Film Festival as A Means of Legal Education: Proposal for Holding 

the Event in Russia. World Applied Sciences Journal, 2015, vol. 33, iss. 1, pp. 44–50.
15. Volevodz A.G., Kopylova E.A. On the principle of coexistence of the Russian and foreign criminal law and the peculiarities 

of its implementation during the transitory period in Crimea and Sevastopol. Evraziiskii yuridicheskii zhurnal = Eurasian Law Jour-
nal, 2014, no. 4 (71), pp. 150–158. (In Russian).

16. Garmaev Yu.P. Legal education and legal awareness in the criminal proceedings and forensic science. Biblioteka krimina-
lista = Criminalist’s Library, 2015, no. 5, pp. 258–271. (In Russian).

17. Gerasimov S.I. On implementing state policy in the sphere of developing legal literacy and law awareness of citizens: is-
sues and content. In Gerasimov S.I. (ed.). Problemy formirovaniya pravosoznaniya i pravovoi kul’tury sovremennogo rossiiskogo 
obshchestva. Materials of Vserossiiskoi nauchno-prakticheskoi konferentsii [Issues of Developing Legal Awareness and Legal Cul-
ture of Contemporary Russian Society. Materials of All-Russia Research Conference]. Moscow, Russian Law Academy of the Russian 
Ministry of Justice Publ., 2012, pp. 28–29. (In Russian).

18. Alymov D.V. Topical issues of preventing terrorism crimes. Polіtika v sferі borot’bi zі zlochinnіstyu. Materіali Mіzhnarodnoї 
naukovo-praktichnoї Іnternet-konferentsії [Policy in the Sphere of Crime Counteraction. Materials of the International Research 
Internet-Conference]. Іvano-Frankivsk, 2014, pp. 292–296. (In Russian).

19.  Mikhailov M.A., Ignatenko A.A. Forecasting the criminological situation in the Crimea. Materіali IV zvіtnoї naukovo-
praktichnoї konferentsії profesors’ko-vikladats’kogo ta kursants’kogo skladu Krіms’kogo yuridichnogo іnstitutu Natsіonal’nogo 
unіversitetu vnutrіshnіkh sprav [Materials of IV Research and Practice Conference of Faculty and Students of Crimean Law Institute 
of National University of Internal Affairs]. Sіmferopol, DOLYa Publ., 2002, pr. 1, pp. 45–52. (In Russian).

20. Vorob’eva E.V. Major trends of using innovative technologies in education. SMALTA, 2014, no. 5, pp. 28–30. (In Russian).
21. Kiseleva N.A. To the issue of the role and method of legal propaganda in law enforcement bodies. Zakonnost’ i pravopo-

ryadok v sovremennom obshchestve = Legality and legal order in modern society, 2011, no. 6, pp. 72–76. (In Russian).
22. Velezhev S.S. The consolidation of the theory and practice in resolving issues connected with legal liability and punish-

ment. Administrator suda = Court’s Administrator, 2011, no. 1, pp. 7–8. (In Russian).
23. Hilgendorf E. Juristenausbildung und neue Medien. Juristische Zeitung, 2005, no. 8, S. 369.
24. Garmaev Yu.P. Multimedia criminalistic and interbranch means of counteracting crimes: the prospects of development 

and adoption. Byulleten’ Mezhdunarodnoi assotsiatsii sodeistviya pravosudiyu = Bulletin of the International Union of Assistance 
of Justice, 2013, no. 1/7, pp. 24–32. (In Russian).

mailto:garmaeff1@mail.ru
mailto:popovaelena2005@rambler.ru
mailto:garmaeff@yandex.ru
mailto:garmaeff@yandex.ru
mailto:popovaelena2005@rambler.ru

