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Аннотация. Статья посвящена выявлению и анализу зависимости показателей 
преступности от изменения учетно-регистрационного порядка в условиях пере-
хода на новую модель уголовного закона и уголовного судопроизводства. Сло-
жившаяся в Республике Казахстан криминогенная обстановка обусловила необ-
ходимость глубокого осмысления этого социально негативного явления, поиска 
наиболее оптимальных направлений, форм и методов преодоления кризисного 
состояния в борьбе с преступностью.
В статье исследуется актуальный вопрос причин криминализации общества 
(в уголовно-правовом и криминологическом аспектах), влияние этой проблемы 
на изменение жизнедеятельности населения, осуществляется анализ и приво-
дится статистика зарегистрированных уголовных правонарушений. Определя-
ются факторы, воздействующие на показатели преступности. Рассматриваются 
национальные детерминанты уголовных правонарушений и выявляются по-
следствия социально-экономических и правовых преобразований.
Авторы проводят сравнение нового уголовного, уголовно-процессуального за-
конодательства Республики Казахстан, вступившего в силу с 1 января 2015 г., 
с ранее действовавшим. В статье уделяется внимание проблемным вопросам 
учетно-регистрационной политики. Ключевыми вопросами, изученными в ходе 
исследования, стали: 1) уровень, динамика, структура регистрируемой преступ-
ности; 2) изменения уголовного, уголовно-процессуального законодательства; 
3) особенности учетно-регистрационной дисциплины и порядка регистрации; 
4) показатели социально-экономического развития общества.
Авторами дается краткий обзор состояния преступности на Украине, проводится 
сравнительный криминологический анализ учетно-регистрационных систем Ка-
захстана и Украины. Данный выбор предопределен тем, что новый УПК Казахста-
на во многом сходен с действующим УПК Украины от 2012 г.
Обосновывается авторское видение причин роста преступности в Республике 
Казахстан, описываются спорные проблемы в правоприменительной практике. 
Отдельно авторами сформулированы основные факторы, на исследовании кото-
рых необходимо сосредоточиться современным криминологам при рассмотре-
нии количественных и качественных показателей преступности: 1) изменение 
уголовного, уголовно-процессуального законодательства; 2) особенности учет-
но-регистрационной дисциплины и порядка регистрации; 3) уровень раскрыва-
емости преступлений, прежде всего тяжких и особо тяжких; 4) изменение обще-
ственных и социально-экономических условий; 5) миграция и состав населения; 
6) высокая латентность отдельных видов преступлений. 
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Abstract. The article focuses on the detection and analysis of crime indices’ depen-
dence on changes in the accounting and registration system during the transition to 
a new criminal law and criminal procedure model. Current criminal situation in the 
Republic of Kazakhstan requires a deep understanding of this socially negative phe-
nomenon and a search for the most optimal ways, forms and methods of overcoming 
the crisis in crime counteraction. 
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The article deals with current issues of the causes of society’s criminalization (criminal 
law and criminological aspects), the impact of this problem on people’s lives, it pres-
ents a comparative analysis and provides statistics on registered crimes. The authors 
determine the factors that affect crime rates. They examine national determinants of 
criminal offences and highlight the significant consequences of socio-economic and 
legal reforms. 
The authors compare new criminal and criminal procedure legislation enacted on 
January 1, 2015 with the previous one. They consider the problems of registration 
policy. The key issues discussed in the paper are as follows: 1) the level, dynamics 
and structure of registered crime; 2) amendments to the criminal code and criminal 
procedure legislation; 3) specifics of the registration regime and order; 4) indices of 
social and economic development.
The authors give a short overview of the condition of crime in Ukraine and present 
a comparative criminological analysis of the registration systems of Kazakhstan and 
Ukraine. This choice is determined by the similarity of the criminal procedure legisla-
tion (the new Criminal Procedure Code of Kazakhstan is similar to the Criminal Proce-
dure Code of Ukraine adopted in 2012).
The auuthors present and support their own vision of the causes of crime increase in 
the Republic of Kazakhstan, describe some controversial issues in law enforcement 
practice. They also enumerate the key factors that criminologists need to take into 
account when analyzing the quantitative and qualitative crime indices: 1) changes 
in the criminal and criminal procedure legislation; 2) the registration regime and the 
order of registration; 3) clearance rate, especially for grave or especially grave crimes; 
4) changes of social and economic conditions; 5) migration and population structure; 
6) high latency of some types of crimes.

Анализ количественных и качественных 
показателей преступности. Масштабность про-
блемы борьбы с преступностью, многообразие 
процессов и явлений, связанных с изменением 
преступности и ее проявлений в социальной 
жизни, предопределяют необходимость опере-
жающего анализа развития ситуации [1]. Резуль-
таты исследования криминогенной обстановки и 
факторов (экономических, социальных, демогра-
фических), оказывающих на нее влияние, дают 
возможность разрабатывать основу для управ-
ленческого процесса в сфере упреждающих мер 
воздействия на преступность, могут послужить 
источником формирования не только планов по 
повышению эффективности деятельности пра-
воохранительных органов (особенно органов 
внутренних дел), но и общего плана социально-
экономического развития отдельной админи-
стративной единицы, страны в целом [2].

При анализе количественных и качествен-
ных показателей преступности необходимо учи-
тывать следующие факторы:

– изменение уголовного, уголовно-процес-
суального законодательства [3; 4];

– учетно-регистрационную дисциплину и 
порядок регистрации;

– уровень раскрываемости преступлений, 
прежде всего тяжких и особо тяжких;

– изменение общественных и социально-
экономических условий;

– миграцию и состав населения [5; 6];

– высокую латентность отдельных видов 
преступлений [7–9].

Проводя статистический анализ показате-
лей преступности [10], каждому из этих факто-
ров следует дать оценку и определить его влия-
ние на общий уровень преступности [11].

Рассмотрим воздействие учетно-регистра-
ционной системы на квартальные показатели 
преступности за прошлый и текущий годы.

В связи с введением новой системы учета 
уголовных правонарушений в Казахстане в ян-
варе 2015 г. наблюдался резкий статистический 
рост преступности на 43,2  % (42  820 преступле-
ний) в сравнении с аналогичным периодом про-
шлого года. В последующие месяцы происходило 
снижение уровня преступности: в феврале — на 
20,0 % (34 202 преступления) (однако в сравнении 
с аналогичным периодом прошлого года прирост 
составляет 35,0 %), в марте — на 6,9 % (31 834). 

Подобная ситуация — ежемесячное сниже-
ние количества зарегистрированных уголовных 
правонарушений — сложилась и в первом квар-
тале 2016 г.: за январь совершено 37 964 уголов-
ных правонарушения (это на 11 % меньше, чем 
за аналогичный период прошлого года), за фев-
раль — 35 594, за март — 34 827. 

Анализируя зарегистрированные престу-
пления, стоит отметить, что в их числе преобла-
дают хищения. Так, из 108 856 зарегистрирован-
ных в марте 2016 г. уголовных правонарушений 
54 295 — это кражи, что составляет 49,88 %. Сле-
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дующими по распространенности преступными 
деяниями являются мошенничество (9,02  %) и 
хулиганство (4,40 %) (табл. 1).

Таким образом, значительное влияние на 
динамику преступности оказывает изменение 
количества хулиганств, мошенничеств и краж.

Динамика преступности начиная с 2010  г. 
имеет тенденцию к резкому повышению. 

В  2011  г. рост преступности составил 56,8  %, в 
2012 г. — 39,1 %, в 2013 г. — 25,1 %, в 2015 г. — 
13,3  %. Скачок обусловлен увеличением числа 
преступлений средней тяжести. Очевидно, что 
это связано с повышением количества краж 
(ч.  1, 2 ст. 188 УК РК), поскольку данное пре-
ступление относится к категории преступлений 
средней тяжести. 

Таблица 1 / Table 1
Наиболее распространенные уголовные правонарушения в Республике Казахстан

Most common criminal offences in the Republic of Kazakhstan
Уголовное правонарушение / Criminal offence Март 

2014 г., 
ед. / 

March 
2014, 
cases

Март 
2015 г., 

ед. / 
March 
2015, 
cases

Март 
2016 г., 

ед. / 
March 
2016, 
cases

Удельный вес де-
яния в структуре 

преступности, % / 
Specific weight of 
the offence in the 
crime structure, %

Убийство (ст. 99 УК РК) / Murder (Art. 99 of the CC of the RK) 217 251 202 0,19
Разбой (ст. 192 УК РК) / Violent robbery (Art. 192 of the CC of the RK) 246 262 232 0,21
Незаконное изъятие документов, похищение, уничтожение, по-
вреждение или сокрытие документов, штампов, печатей (ст. 384 
УК РК) / Illegal confiscation of documents, theft, destruction, damage 
or hiding of documents, stamps, seals (Art. 384 of the CC of the RK)

714 626 329 0,30

Злоупотребление должностными полномочиями (ст. 361 УК РК) / 
Abuse of official authority (Art. 361 of the CC of the RK)

189 629 440 0,40

Изнасилование (ст. 120 УК РК) / Rape (Art. 120 of the CC of the RK) 540 697 545 0,50
Превышение власти или должностных полномочий (ст. 362 УК РК) / 
Exceeding power or official authority (Art. 362 of the CC of the RK)

57 731 737 0,68

Незаконные изготовление, переработка, приобретение, хранение, 
перевозка в целях сбыта, пересылка либо сбыт наркотических 
средств, психотропных веществ, их аналогов (ст. 297 УК РК) / Illegal 
production, processing, purchase, storage, transportation with com-
mercial purposes, sending or selling narcotics, psychoactive substances 
or their analogues (Art. 297 of the CC of the RK)

969 801 854 0,79

Неправомерное завладение автомобилем или иным транспорт-
ным средством без цели хищения (ст. 200 УК РК) / Illegal seizure of 
an automobile or other vehicle without the purpose of theft (Art. 200 
of the CC of the RK)

789 872 828 0,76

Доведение до самоубийства (ст. 105 УК РК) / Inducement to a sui-
cide (Art. 105 of the CC of the RK)

79 1 242 1 219 1,12

Нарушение правил дорожного движения или эксплуатации транс-
портных средств лицами, управляющими транспортными сред-
ствами (ст. 345 УК РК) / Violation of traffic rules or vehicle use rules by 
persons driving them (Art. 345 of the CC of the RK)

506 1 315 1 397 1,28

Умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества 
(ст. 202 УК РК) / Intentional destruction or damage of other people’s 
property (Art. 202 of the CC of the RK)

322 1 467 944 0,87

Умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью 
(ст. 107 УК РК) / Intentional bodily harm of medium gravity (Art. 107 
of the CC of the RK)

730 2 078 2 084 1,91

Грабеж (ст. 191 УК РК) / Robbery (Art. 191 of the CC of the RK) 3 481 3 499 2 963 2,72
Хулиганство (ст. 293 УК РК) / Hooliganism (Art. 293 of the CC of the RK) 5 865 8 131 4 794 4,40
Мошенничество (ст. 190 УК РК) / Fraud (Art. 190 of the CC of the RK) 9 067 12 362 9 815 9,02
Кража (ст. 188 УК РК) / Theft (Art. 188 of the CC of the RK) 45 880 51 674 54 295 49,88

Итого / Total 69 651 86 637 81 678 75,03
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В 2015 г. рост преступности был вызван 
криминализацией административных правона-
рушений, учитываемых по действующему зако-
нодательству как уголовные проступки (30 974). 

Динамика количества тяжких и особо тяж-
ких преступлений выражена в форме линейного 
тренда (рис.), что свидетельствует об относи-
тельной стабильности статистических данных.

Факторы, влияющие на показатели пре-
ступности. Столь резкие колебания и не-
благоприятные изменения показателей пре-
ступности нельзя оценивать как снижение 
эффективности деятельности правоохрани-
тельных органов [12; 13].

1. Изменение учетно-регистрационного 
порядка и уголовно-процессуального законода-
тельства. В соответствии с ранее действовав-
шей нормативной правовой базой регистрация 
заявления, сообщения о преступлении осущест-
влялась по результатам проверки по ним1. Если 
информация о преступлении подтверждалась, 
то тогда принималось одно из процессуальных 
решений, предусмотренных ст.  185 УПК РК от 
13 декабря 1997 г.

1 Об утверждении Инструкции о приеме, реги-
страции, учете, в том числе в электронном формате, 
и рассмотрении заявлений, сообщений, жалоб и иной 
информации о преступлениях, происшествиях [Элек-
тронный ресурс] : приказ Генер. прокурора Респ. Казах-
стан от 12 сент. 2011 г. № 83 (утратил силу приказом 
Генер. прокурора Респ. Казахстан от 19 сент. 2014 г. 
№ 89). URL : http://adilet.zan.kz/rus/docs/V14W0009744.

400
350
300
250
200
150
100

50
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Количество преступлений / Number of crimes
Тяжкие виды / Grave crimes
Особо тяжкие виды / Especially grave crimes
Преступления средней тяжести / Crimes of medium gravity
Преступления небольшой тяжести / Crimes of small gravity
Кражи / Thefts

Динамика общей преступности в Республике Казахстан в 2008–2015 гг., тыс. преступлений
General crime dynamics in the Republic of Kazakhstan in 2008–2015, th. cases

Сроки рассмотрения заявлений, сообщений 
о преступлениях со дня их поступления состав-
ляли три, десять дней, два месяца. Этот пери-
од позволял с большей степенью уверенности 
говорить о наличии или отсутствии признаков 
преступления в обращениях граждан. 

Таким образом, регистрация преступления 
фактически происходила на этапе возбуждения 
уголовного дела, на этом и основывались дан-
ные уголовно-правовой статистики.

Нововведением в УПК РК от 4 июля 2014 г. 
стало автоматическое начало досудебного рас-
следования (исключение стадии возбуждения 
уголовного дела), предусмотренное гл. 23 УПК 
РК (ст. 179–186). 

По действующему законодательству реги-
страция уголовного правонарушения происхо-
дит на этапе регистрации заявления, сообщения 
об уголовном правонарушении в Едином ре- 
естре досудебных расследований (ЕРДР). Необ-
ходимость незамедлительного принятия заявле-
ния, сообщения об уголовном правонарушении 
и их регистрации в ЕРДР объясняется сжатыми 
сроками — не позднее 24 часов2. Конечно, это 
не гарантирует того результата, что все начатые 
производства обязательно логически завершат-

2 Правила приема и регистрации заявлений и со-
общений об уголовных правонарушениях, а также ве-
дения Единого реестра досудебных расследований 
[Электронный ресурс] : утв. приказом Генер. прокурора 
Респ. Казахстан от 19 сент. 2014 г. № 89. URL : http://
adilet.zan.kz/rus/docs/V14W0009744.
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ся розыском подозреваемых и направлением 
материалов в суд. 

По новому законодательству принятие ор-
ганами уголовного преследования процессу-
ального решения ограничивается следующими 
сроками: по ускоренному досудебному рассле-
дованию — пятнадцать суток (ч. 3 ст. 190 УПК 
РК), по делам дознания — один месяц, по делам 
предварительного следствия — два месяца (ч. 2 
ст. 192 УПК РК).

Это привело к изменению «структуры» ре-
гистрации заявлений, сообщений об уголовных 
правонарушениях. Так, в январе 2015 г. зареги-
стрировано 170  834 заявления, сообщения об 
уголовных правонарушениях, из них не под-
твердились (списаны в наряд, переведены в ка-
тегорию административного правонарушения) 
94  142 (55,1  %); зарегистрировано уголовных 
правонарушений в ЕРДР — 42  820 (25,1  %), из 
них по 9  786 (22,9  %) правонарушениям пре-
кращены уголовные дела, в том числе по 7 367 
(17,2 %) — по реабилитирующим основаниям.

Столь длительные сроки, отведенные для 
принятия решения (один, два месяца), влия-
ют на фиксируемые показатели преступности. 
С  большой долей вероятности можно предпо-
ложить, что в дальнейшем часть деяний, зареги-
стрированных как уголовные правонарушения, 
будет снята с учета по результатам досудебного 
расследования, что позволит более объективно 
оценить уровень преступности.

Об этом свидетельствуют статистические 
данные о количестве прекращенных уголовных 
дел по итогам 2015 г.:

– по нереабилитирующим основаниям 
(пп. 3, 4, 9–12 ч. 1 ст. 35 и ст. 36 УПК РК) — 65 234 
уголовных правонарушения (16,8 %);

– по реабилитирующим основаниям, глав-
ными из которых являются отсутствие события 
уголовного правонарушения и отсутствие в дея-
нии состава уголовного правонарушения (пп. 1, 
2, 5–8 ч. 1 ст. 35 УПК РК) — 229  471 уголовное 
правонарушение (59,3 %).

Происходит искусственное повышение 
уровня преступности за счет регистрации дея-
ний, уголовные дела по которым в последую-
щем прекращаются по реабилитирующим осно-
ваниям. Данное положение противоречит ст. 10 
УК РК от 3 июля 2014 г., в которой определены 
виды уголовных правонарушений, понятия и 
признаки преступления и уголовного проступка.

На практике встречались случаи, когда при 
явном отсутствии признаков уголовного право-

нарушения органы уголовного преследования 
начинали досудебное расследование с его по-
следующим прекращением по реабилитирую-
щим основаниям, например по фактам хище-
ния документов, кражи или мелкого хищения, 
тогда как заявитель изначально заявлял об уте-
ре имущества.

Если в январе 2016 г. только в 4 863 случаях 
происходило прекращение уголовного дела по 
реабилитирующим основаниям, то в феврале 
этот показатель составил 5 634, в марте — 7 069 
(соответственно в январе 2015 г. — 9 786, в фев-
рале — 21 937, в марте — 22 836). 

Вместе с тем при ведении ЕРДР возникают 
технические проблемы, что связано с внедре-
нием новой автоматизированной системы и от-
сутствием у сотрудников органов правопорядка 
необходимых навыков работы с ней. Внесение 
изменений в программное обеспечение произ-
водится по мере выявления недостатков.

Кроме того, анализ сведений о зарегистри-
рованных заявлениях и сообщениях о преступле-
ниях за последние десять лет свидетельствует о 
том, что в каждом третьем случае принималось 
решение об отказе в возбуждении уголовного 
дела. В среднем только в 15  % обращений со-
держалось достаточно данных, указывающих на 
признаки преступления. Следует отметить, что 
решения по 90 % заявлений и сообщений о пре-
ступлениях принимались в первые трое суток с 
момента их регистрации.

Подобные рассмотренной проблемы харак-
терны и для учетно-регистрационной практики 
правоохранительных органов стран СНГ. 

С учетом изложенного считаем, что све-
дения о количестве зарегистрированных пре-
ступлений (возбужденных уголовных дел) за 
прошлые периоды и о количестве зарегистри-
рованных уголовных правонарушений в ЕРДР по 
новому законодательству несопоставимы и при 
сравнительном анализе могут исказить данные 
о состоянии и структуре преступности в стране.

Нецелесообразно изучать динамику пре-
ступности, если ее показатели за разные пери-
оды выражены в данных, имеющих различие в 
единицах счета. Сопоставимость показателей 
достигается в результате одинакового подхода 
к наблюдениям на разных этапах формирова-
ния динамического ряда. Уровни во временны́х 
рядах должны иметь одинаковые единицы из-
мерения, шаг наблюдений, интервал времени, 
методику расчета, элементы, относящиеся к 
неизменной совокупности. Статистические дан-
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ные о преступности должны быть учтены или 
рассчитаны по единой методике [14; 15].

Подобная описанной ситуация сложилась 
на Украине, поскольку ее действующий УПК от 
2012 г.3 во многом сходен с новым УПК Казахста-
на. В частности, это сходство касается автомати-
ческого начала досудебного расследования.

На Украине ежемесячно возбуждалось не 
больше 38–40 тыс. уголовных дел. За десять ме-
сяцев действия нового УПК было зафиксировано 
повышение на 70 % количества начатых уголов-
ных производств. За два месяца 2013 г. в Еди-
ном реестре досудебных расследований Укра-
ины зарегистрировано 281  190 преступлений, 
из них закрыто и снято с учета 83 981 уголовное 
правонарушение. Таким образом, на учете оста-
лось 197  209 уголовных правонарушений про-
тив 83 788, зарегистрированных за два месяца 
2012 г. [16]. 

Объяснение причин такого роста показате-
лей преступности украинские ученые и практи-
ки нашли в отказе от стадии возбуждения уго-
ловного дела в новом УПК.

2.  Изменение уголовного законодатель-
ства. Расширение перечня уголовно наказу-
емых деяний, в том числе за счет включения в 
него уголовных проступков согласно новому УК 
РК от 3 июля 2014 г. (ч. 1 ст. 10)4 (табл. 2), пере-
распределение уголовных правонарушений 
по категориям оказало влияние на динамику и 
структуру регистрируемой преступности.

В 2015 г. удельный вес уголовных про-
ступков в общей преступности составил 10,4  % 
(40 208 из 386 718), в первом квартале 2016 г. — 
13,6 % (14 803).

3 Уголовно-процессуальный кодекс Украины от 
13  апреля 2012 г. № 4651-VI [Электронный ресурс]. 
URL : http://kodeksy.com.ua/ka/upku-2012.htm.

4 Уголовный кодекс Республики Казахстан от 
3 июля 2014 г. (№ 226-V). Алматы : Юрист, 2014. 208 с.

Анализ статистических данных свидетель-
ствует о расширении перечня уголовных право-
нарушений за счет уголовных проступков, при 
этом количество преступлений, предусмотрен-
ных УК РК, сократилось до 780. Удельный вес 
проступков в УК РК составил 16,49 %, преступле-
ний — 83,51 %.

Среди деяний, перешедших из категории 
административных правонарушений в разряд 
уголовных проступков, основную массу состав-
ляют незаконное обращение с наркотиками 
(23  %), причинение легкого вреда здоровью 
(22 %), управление автомобилем лицом, лишен-
ным водительских прав, в состоянии опьянения 
(12 %), мелкое хищение (11 %).

Виды зарегистрированных в ЕРДР про-
ступков, ранее являвшихся административны-
ми правонарушениями, таковы: незаконная 
деятельность по усыновлению (ст.  137 УК РК), 
неисполнение обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетнего (ч. 1, 2 ст. 140 УК РК), 
мелкое хищение (ч. 1, 2 ст. 187 УК РК), незакон-
ные приобретение, передача, сбыт, хранение, 
перевозка или ношение оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и взрывных устройств (ч. 1 
ст. 287 УК РК), вандализм (ст. 294 УК РК), не-
законное обращение с наркотическими сред-
ствами, психотропными веществами, их анало-
гами, прекурсорами без цели сбыта (ч. 1 ст. 296 
УК РК), незаконная медицинская и фармацев-
тическая деятельность и незаконная выдача 
либо подделка рецептов или иных документов, 
дающих право на получение наркотических 
средств или психотропных веществ (ч. 1 ст. 322 
УК РК), загрязнение, засорение или истощение 
вод (ч. 1 ст. 328 УК РК), незаконная охота (ч. 1 
ст. 337 УК РК), незаконная порубка и повреж-
дение деревьев и кустарников (ч. 1 ст. 340 УК 
РК), нарушение правил дорожного движения 
или эксплуатации транспортных средств лица-
ми, управляющими транспортными средства-

Таблица 2 / Table 2
Сравнительный анализ норм УК РК 1997 и 2014 гг.

A comparative analysis of the norms of the Criminal Code  
of the Republic of Kazakhstan of 1997 and 2014

УК РК / CC of the RK Уголовные 
проступки / 
Criminal of-

fences

Преступления 
небольшой тя-
жести / Crime 
of small gravity

Преступления 
средней тяже-
сти / Crimes of 
medium gravity

Тяжкие пре-
ступления / 
Grave crimes

Особо тяжкие 
преступления / 
Especially grave 

crimes

Всего / 
Total

1997 г. / 1997 – 260 266 213 57 796
2014 г. / 2014 154 152 236 294 98 934
Прирост, % / Increase, % – –41,54 –11,28 +38,00 +71,93 +17,34
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ми (ч.  1 ст. 345 УК РК), недоброкачественный 
ремонт транспортных средств или выпуск их в 
эксплуатацию с техническими неисправностя-
ми (ч. 1 ст. 348 УК РК), оскорбление представи-
теля власти (ч. 1 ст. 378 УК РК), неповиновение 
представителю власти (ч. 1 ст. 379 УК РК), само-
управство (ч. 1, 2 ст. 389 УК РК), самовольное 
присвоение звания представителя власти или 
должностного лица, занимающего ответствен-
ную государственную должность (ч.  1 ст. 390 
УК РК), нарушение правил охраны линий и со-
оружений связи, а также объектов, подлежащих 
государственной охране (ч. 1, 2 ст. 398 УК РК).

3. Социально-экономические и иные фак-
торы. Криминогенная ситуация, складываю-
щаяся на сегодняшний день на территории Ка-
захстана, является следствием происходящих в 
стране социально-экономических процессов, 
региональных особенностей преступности, ко-
личественных и качественных ее изменений.

Прежде всего, как основные необходимо 
выделить факторы, связанные с финансово-эко-
номическим кризисом. Агентством Республики 
Казахстан по статистике предоставлены следу-
ющие главные социально-экономические пока-
затели. Инфляция оценивается специалистами 
на уровне 7,4 %, уровень безработицы — 5,0 %; 
2,8  % граждан Казахстана имеют доходы ниже 
прожиточного минимума. На снижение уровня 
жизни населения оказали влияние два факто-
ра — более быстрый рост цен на потребитель-
ские товары и услуги по сравнению с ростом 
заработной платы и повышение коммунальных 
платежей. Индекс потребительских цен вырос 
на 7,4 %, индекс цен на платные услуги для на-
селения — на 6,4 %.

Продолжает оставаться значительным раз-
рыв между доходами различных слоев населе-
ния (соотношение уровня доходов 10 % наибо-
лее и 10 % наименее обеспеченного населения) 
[17]. Имущественное расслоение порождает 
социальную дисгармонию и мотивирует значи-
тельное число нарушений закона. Данный коэф-
фициент составил 5,5.

Поскольку в сравнении с 2010 г. в 2015 г. 
преступность возросла (в 2014 г. наблюдался не-

большой спад), необходимость соответствующе-
го реагирования на этот факт обусловливает ин-
тенсификацию информационно-аналитической 
деятельности специальных структур правоохра-
нительных органов, а также криминологических 
исследований, которые призваны способство-
вать раскрытию взаимосвязи социальных, эко-
номических, психологических и иных факторов, 
влияющих на состояние преступности5 [16]. 

Таким образом, рост статистических дан-
ных о количестве уголовных правонарушений 
не является свидетельством ухудшения крими-
ногенной обстановки в стране, поскольку изме-
нен порядок приема и регистрации заявлений 
и сообщений об уголовных правонарушениях. 
Изменение этой процедуры в целом и повлияло 
на увеличение показателей регистрации уголов-
ных правонарушений.

Рост регистрируемой преступности отчасти 
также обусловлен принятием нового уголов-
ного законодательства. В рамках реализации 
уголовной политики государства возникает не-
обходимость научиться различать, оценивать и 
принимать меры к повышению эффективности, 
во-первых, правоприменительной практики, во-
вторых, уголовно-правовых норм и институтов.

Рычаги воздействия на преступность, спо-
собные привести к ее позитивной динамике в 
стране, находятся в системе государственного 
управления и планирования  [18, c.  66]. Только 
комплексное исследование социально-эконо-
мической ситуации, криминогенных факторов, 
явлений и процессов, основных показателей, 
характеризующих состояние, уровень, динами-
ку, структуру преступности, действующего за-
конодательства позволит найти эффективные 
методы воздействия на сложившуюся кримино-
генную обстановку [19; 20].

5 Автоматическое начало уголовного производства 
в проекте новой редакции Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Казахстан: основные проблемы 
и пути их решения [Электронный ресурс] // Реформи-
рование уголовного процесса Республики Казахстан : 
материалы Центра исслед. правовой политики. Алма-
ты, 2014. URL : http://lprc.kz/files/library/219/rus/Сбор-
ник%20по%20УПК.pdf.
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