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Аннотация. В статье отмечается, что одним из главных направлений государ-
ственной политики в сфере обеспечения государственной и общественной без-
опасности является совершенствование правового регулирования предупреж-
дения экстремизма как одной из самых сложных и опасных проблем мирового 
масштаба. Для России, как многонациональной и поликонфессиональной стра-
ны, борьба с экстремизмом имеет характер защиты национальной безопасно-
сти. В решении задачи противодействия экстремизму важная роль принадлежит 
конституционным основам такого противодействия, определению механизма 
их реализации в функционировании органов государственной и муниципаль-
ной власти, институтов гражданского общества. Заложенный в Конституции 
Российской Федерации потенциал для формирования законодательных основ 
предупреждения и профилактики экстремизма и экстремистской деятельно-
сти используется не в полной мере. В законодательстве, юридической науке и 
правоприменительной практике особое значение имеет формирование емкого 
и полного понятийного аппарата, правильное определение основных субъектов, 
эффективных форм и методов противодействия экстремизму и экстремистской 
деятельности. Однако в отечественной науке и законодательстве до настоящего 
времени не выработано единого определения понятий «экстремизм» и «экс-
тремистская деятельность», не урегулирован законодательно в должной мере 
субъектный состав государственных органов и общественных организаций по 
противодействию экстремизму. Эти и другие вопросы стали предметом нашего 
рассмотрения. Как можно эффективно реализовать положения законодатель-
ства о противодействии экстремистской деятельности, обеспечить необходи-
мый уровень координации действий правоохранительных, государственных и 
общественных органов и институтов по противодействию экстремизму и каких 
результатов можно достичь при должной организации этой работы, показывает 
обобщенный в статье опыт органов прокуратуры Восточной Сибири. Автором с 
использованием новелл судебной практики рассмотрены также некоторые про-
блемы законодательства о противодействии экстремизму. Особое внимание 
уделено проблемам экстремизма и мерам противодействия ему в молодежной 
среде, так называемому молодежному экстремизму, требующему отдельного 
глубокого анализа и исследования. Апробированные на практике правоприме-
нительные методы решения изложенных в статье проблем могут быть примене-
ны в целях повышения эффективности противодействия экстремизму.
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Abstract. The improvement of legal regulation of preventing extremism is one of the 
key directions of state policy in the sphere of ensuring state and public safety because 
it is one of the most complex and dangerous problems on a global level. As Russia 
is a multinational and multi-confessional country, fighting extremism is a matter of 
protecting national security. The constitutional basis of such a counteraction and the 
definition of the mechanism of its implementation in the work of state and municipal 
governance bodies as well as civil society institutions play an important role in solving 
the problem of extremism counteraction. The potential of the Constitution of the 
Russian Federation to act as the legislative basis for counteracting extremism and 
extremist activities is not fully used. The legislation, legal science and law enforcement 
practice greatly depend on the development of a comprehensive and substantial 
conceptual framework, on the correct definition of the key subjects, efficient forms 
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and methods of extremism and extremist activities’ counteraction. However, Russian 
scholars and lawmakers have not yet developed universal definitions of the concepts 
of «extremism» and «extremist activities». The composition of state bodies and public 
organizations involved in terrorism counteraction has not been duly regulated by 
legislation. The author examines these and other issues: the efficient implementation 
of legislative clauses on counteracting extremist activities, the provision of the 
necessary coordination of the work of law enforcement, governmental and public 
bodies and institutions on counteracting extremism, the results that could be obtained 
if this work is well-organized. The paper also presents a generalized experience of 
the work of public prosecutor’s offices in Eastern Siberia. The author uses novels of 
court practice to examine some problems of extremism counteraction legislation. 
Special attention is paid to the problems of extremism and its counteraction among 
young people, the so-called youth extremism which should be the subject of special 
comprehensive analysis and research. The law enforcement measures of solving 
problems discussed in the paper have been tested in practice and could be used to 
improve the efficiency of extremism counteraction. 

Экстремизм является одной из наиболее 
масштабных и злободневных проблем для всего 
современного мирового сообщества. События 
последних лет на Украине, продолжающаяся вой-
на на Ближнем Востоке, напряженная ситуация в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе — все это гово-
рит о том, что сегодня нет таких стран, в которых 
бы различного рода конфликты не рассматрива-
лись как проявления экстремизма, как правило, 
на религиозной или этнической почве [1–3]. Это 
во многом связано с тем, что в конце XX — на-
чале ХХI в. значительно обострились этнические, 
религиозно-идеологические разногласия. 

В многонациональной и поликонфесси-
ональной России взаимоотношения между 
различными этническими и религиозными 
группами во многом определяют обществен-
но-политическую стабильность на ее террито-
рии, активизация экстремистской деятельно-
сти имеет характер угрозы ее национальной 
безопасности.

Сложившаяся в настоящее время в стра-
не криминогенная ситуация свидетельствует о 
ежегодном росте числа преступлений экстре-
мистской направленности. Согласно данным 
официальной статистики ГИАЦ МВД России, 
в 2011 г. было зарегистрировано 622 престу-
пления экстремистской направленности, в 
2012 г. — 696, в 2013 г. — 896, в 2014 г. — 1 024, 
в 2015 г. — уже 1 308 таких преступных деяний. 
Анализ статистических материалов о преступле-
ниях экстремистской направленности за период 
с 2003 по 2013  г. показал, что количество этих 
преступлений за десять лет возросло более чем 
в 5,7  раза. Более 80 % лиц, совершивших ука-
занные деяния, — молодые люди в возрасте от 
14 до 29 лет. На учете в органах внутренних дел 
состоит 302 неформальных молодежных объе-

динения, 50 из которых представляют наиболь-
шую общественную опасность [4, с. 55; 5, с. 4].

Конституция РФ, устанавливая, что человек, 
его права и свободы являются высшей ценно-
стью, и признавая идеологическое многообра-
зие в качестве одной из основ конституционно-
го строя, гарантирует каждому свободу совести, 
свободу вероисповедания, право свободно вы-
бирать, иметь и распространять религиозные 
или иные убеждения и действовать в соответ-
ствии с ними, свободу мысли и слова, право 
свободно искать, получать, передавать, произ-
водить и распространять информацию любым 
законным способом (ст. 2, ч. 1 ст. 13, ст. 28, ч. 1 
и 4 ст. 29) наряду с иными правами и свобода-
ми, включая право на объединение и свобо-
ду деятельности общественных объединений  
(ч.  1 ст. 30). Вместе с тем Конституция исходит 
из того, что осуществление прав и свобод чело-
века и гражданина не должно нарушать права и 
свободы других лиц (ч. 3 ст. 17). В России запре-
щается создание и деятельность общественных 
объединений, цели или действия которых на-
правлены на насильственное изменение основ 
конституционного строя и нарушение целост-
ности Российской Федерации, подрыв безопас-
ности государства, создание вооруженных фор-
мирований, разжигание социальной, расовой, 
национальной и религиозной розни (ч. 5 ст. 13). 
Запрещаются любые формы ограничения прав 
граждан по признакам социальной, расовой, 
национальной, языковой или религиозной при-
надлежности (ч. 2 ст. 19), пропаганда или аги-
тация, возбуждающие социальную, расовую, 
национальную или религиозную ненависть и 
вражду, а также пропаганда социального, ра-
сового, национального, религиозного или язы-
кового превосходства (ч.  2 ст.  29). Названные 
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конституционные положения одновременно 
устанавливают, что всякое выступление в пользу 
национальной, расовой или религиозной нена-
висти, представляющее собой подстрекатель-
ство к дискриминации, вражде или насилию, 
должно быть запрещено законом исключитель-
но в целях обеспечения должного признания и 
уважения прав и свобод других и удовлетворе-
ния справедливых требований морали, обще-
ственного порядка и общего благосостояния в 
демократическом обществе. Международно-
правовые стандарты в области прав человека 
также предусматривают, что всякое выступле-
ние в пользу национальной, расовой или ре-
лигиозной ненависти, представляющее собой 
подстрекательство к расовой дискриминации, 
вражде или насилию; всякое распространение 
идей, основанных на расовом превосходстве 
или ненависти, а также все акты насилия или 
подстрекательство к таким актам, направлен-
ным против любой расы или группы лиц друго-
го цвета кожи или этнического происхождения, 
предоставление любой помощи для осущест-
вления расистской деятельности, включая ее 
финансирование; всякая дискриминация на ос-
нове религии или убеждений должны быть за-
прещены законом1.

В развитие указанных конституционно-
правовых положений был принят Федеральный 
закон «О противодействии экстремистской де-
ятельности» от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. 
от 23 ноября 2015 г.)2, в ст. 1 которого экстре-
мистская деятельность (экстремизм) определя-
ется как насильственное изменение основ кон-
ституционного строя и нарушение целостности 
Российской Федерации; возбуждение социаль-
ной, расовой, национальной или религиозной 
розни; пропаганда исключительности, совер-
шение преступлений по мотиву национальной, 
расовой или религиозной ненависти или враж-
ды, пропаганда и публичное демонстрирова-

1 Декларация о ликвидации всех форм нетерпи-
мости и дискриминации на основе религии или убеж-
дений [Электронный ресурс] : принята 25 нояб. 1981 г. 
резолюцией 36/55 на 73-м пленар. заседании Генер. 
Ассамблеи ООН // СПС «КонсультантПлюс» ; Деклара-
ция о правах лиц, принадлежащих к национальным 
или этническим, религиозным и языковым меньшин-
ствам : принята 18 дек. 1992 г. резолюцией 47/135 на 
92-м пленар. заседании 47-й сес. Генер. Ассамблеи 
ООН // Действующее международное право. М., 1997. 
Т. 2 ; и др.

2 Собрание законодательства РФ. 2002. № 30. 
Ст. 3031.

ние нацистской атрибутики или символики; 
финансирование указанных деяний либо иное 
содействие в их организации, подготовке и осу-
ществлении, в том числе путем предоставления 
учебной, полиграфической и материально-тех-
нической базы, телефонной и иных видов связи 
или оказания других услуг, и т.д.

Экстремизм как явление сформировался в 
глубокой древности. Он исходит из содержания 
латинских терминов extremitas и extremus — 
крайний. Они изначально употреблялись для 
описания самой отдаленной позиции относи-
тельно какой-либо точки измерения. В частно-
сти, термин extremitas mundi означал границу 
мира [6, р. 36–37].

В современной справочной литературе от-
мечается, что термин «экстремизм» происходит 
от латинского слова extremus — крайний и трак-
туется как приверженность к крайним взглядам 
и мерам [7, с. 754; 8, с. 277; 9, с. 829].

В то же время в действующем российском 
законодательстве не выработано единых дефи-
ниций понятий «экстремистская деятельность» 
и «экстремизм». Необходимо отметить, что и в 
зарубежном законодательстве нет единства в 
определении понятия «экстремизм». Некото-
рые зарубежные ученые рассматривают его как 
разновидность терроризма [10].

Нет согласия в определении данной катего-
рии и среди отечественных ученых. Так, А.Г. Хле-
бушкин предлагает трактовать экстремизм как 
противоправную деятельность, осуществление 
которой причиняет или может причинить суще-
ственный вред основам конституционного строя 
или конституционным основам межличностных 
отношений [11, с. 27].

Е.П. Сергун понимает экстремизм как угро-
зу конституционному строю Российской Феде-
рации и демократическим правам и свободам 
личности, выражающуюся во внутренней готов-
ности к активной деятельности, направленной 
на достижение поставленных целей преступны-
ми способами [12, с. 61].

По мнению В.А. Пономаренкова и М.А. Явор-
ского, экстремизм — это насильственные и (или) 
противоправные деяния общественных объеди-
нений, иных организаций, должностных лиц и 
граждан, совершаемые по мотивам религиоз-
ной, расовой, половой и иной социальной не-
приязни, а также призывы к совершению тако-
вых деяний [13, с. 42].

Р.М. Узденов предлагает рассматривать экс-
тремизм как социально негативное явление, 
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выражающееся в совершении преступлений, 
основанных на определенной системе взглядов, 
воззрений, убеждений, направленных на до-
стижение соответствующего результата, преду-
смотренного идеологией, в какой-либо области 
общественных отношений, отрицаемой экстре-
мистами [14, с. 7].

В то же время в научной литературе име-
ются и иные, более общие и содержательно 
менее определенные, дефиниции понятия «экс-
тремизм». Например, по мнению Ю.И. Авдеева 
и А.Я. Гуськова, экстремизм должен рассматри-
ваться как антиобщественное социально-по-
литическое явление, представляющее собой 
социально и психологически обусловленное, 
идеологически мотивированное использование 
крайних форм и методов в социально-политиче-
ских отношениях [15, с. 12].

Н.Е. Макаров и Ц.С. Дондоков считают, что 
экстремизм — это исключительно явление об-
щественное, выражающееся в борьбе за власть 
в политической, национальной, экономической, 
религиозной и иных сферах общественной жиз-
ни, включающее в себя крайние (агрессивные) 
способы и формы деятельности [16, с. 24].

Отсутствие единого понимания сущности 
самогό явления экстремизма и преступлений экс-
тремистской направленности, а также наличие 
противоречий в содержании понятия «экстре-
мизм», по мнению А.В. Петрянина, влечет за со-
бой проблемы в определении критериев престу-
плений экстремистской направленности, а также 
в их отграничении от смежных деяний [5, с. 4].

Как верно замечает В. Выжутович, «нужно, 
наконец, договориться, что такое экстремизм. 
В четком определении этого понятия равно за-
интересованы и государство, и политические 
партии, и отдельные граждане, и общество в 
целом» [17].

Полагаем, что более полное и точное, на 
наш взгляд, определение экстремизма дается в 
трудах С.Н. Фридинского, а также А.Ф. Истомина 
и Д.А. Лопаткина. Так, С.Н. Фридинский понима-
ет под экстремизмом деятельность обществен-
ных, политических и религиозных объединений 
либо иных организаций, средств массовой ин-
формации, физических лиц по планированию, 
организации, подготовке, финансированию 
либо иному содействию ее осуществлению, в 
том числе путем предоставления финансовых 
и других средств, направленных на возбужде-
ние социальной, имущественной, расовой, на-
циональной или религиозной розни, унижение 

национального достоинства, на насильственное 
изменение основ конституционного строя и на-
рушение целостности Российской Федерации, 
на подрыв безопасности Российской Федера-
ции, а равно публичные призывы к осуществле-
нию указанной деятельности или совершению 
таких действий [18, с. 8].

А.Ф. Истомин и Д.А. Лопаткин считают, что 
экстремизм — это «деятельность общественных 
объединений, иных организаций, должностных 
лиц и граждан, основанная на приверженности 
крайним взглядам и сопровождающаяся пу-
бличными насильственными и (или) противо-
правными действиями, которые направлены на 
умаление и отрицание конституционных прин-
ципов, прав и свобод человека, общества и го-
сударства» [19]. 

Шанхайской конвенцией о борьбе с тер-
роризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 
15 июня 2001 г. (ратифицирована федеральным 
законом от 10 января 2003 г. № 3-ФЗ и вступи-
ла в силу для России 29 марта 2003 г.)3 предус-
мотрено, что терроризм, сепаратизм и экстре-
мизм, вне зависимости от их мотивов, не могут 
быть оправданы ни при каких обстоятельствах, 
а лица, виновные в совершении таких деяний, 
должны быть привлечены к ответственности со-
гласно закону.

В соответствии с положениями Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской Фе-
дерации, утвержденной Президентом России 
28  ноября 2014 г. №  Пр-2753, одной из основ-
ных задач государственной политики в сфере 
противодействия экстремизму является «консо-
лидация усилий федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, институтов граждан-
ского общества и организаций в целях противо-
действия проявлениям экстремизма»4. В до-
кументе отмечается, что одним из важнейших 
принципов противодействия экстремистской 
деятельности выступает взаимодействие орга-
нов власти всех уровней с институтами граждан-
ского общества в целях формирования согла-
сованной позиции по вопросам профилактики 
межнациональных и межконфессиональных 
конфликтов. Указанный подход законодательно 
закреплен в ст. 2 Федерального закона «О про-
тиводействии экстремистской деятельности». 

3 Собрание законодательства РФ. 2003. № 41. 
Ст. 155.

4 URL: http://kremlin.ru/akts/news/19653.
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В  ст. 4 данного закона определено, что орга-
низационную основу противодействия экстре-
мизму составляют Президент Российской Феде-
рации, Правительство Российской Федерации, 
федеральные органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органы местного само-
управления. 

Вместе с тем учеными отмечается, что по-
мимо указанных в законе субъектов, наделен-
ных властными полномочиями, целесообразно 
законодательно предусмотреть возможность 
участия в профилактике экстремистской дея-
тельности субъектов, не обладающих такими 
полномочиями: негосударственных организа-
ций и объединений, а также граждан, оказыва-
ющих содействие органам государственной вла-
сти и местного самоуправления в осуществлении 
антиэкстремистских мероприятий. Вследствие 
этого определить основы взаимодействия госу-
дарственных органов и институтов гражданского 
общества на базе Федерального закона «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» не 
представляется возможным без анализа иных 
нормативных актов [4, с. 56; 20, с. 84]

Научные и практические работники от-
мечают, что в решении задачи эффективного 
противодействия экстремизму, и в первую оче-
редь его предупреждения, важная роль при-
надлежит органам прокуратуры [21]. В ст. 4 
Федерального закона «О противодействии экс-
тремистской деятельности» органы прокурату-
ры в числе субъектов противодействия экстре-
мистской деятельности не упоминаются. В этой 
связи высказывается мнение о необходимости 
законодательного закрепления органов проку-
ратуры в числе таких субъектов. В то же время 
требуется отметить, что в последующих статьях 
рассматриваемый закон все же относит орга-
ны прокуратуры к числу важнейших участников 
противодействия экстремизму. Прежде всего 
это выражается в предоставлении прокурорам 
дополнительных полномочий, направленных 
как на пресечение, так и на устранение прояв-
лений экстремизма. Рассмотрим их несколько 
подробнее. Например, в целях противодей-
ствия экстремистской деятельности названным 
законом предусмотрена возможность приме-
нения прокурором такого правового средства 
прокурорского надзора, как предостережение. 
Прокурор вправе объявить в письменной фор-
ме предостережение о недопустимости экс-
тремистской деятельности руководителю об-

щественного или религиозного объединения 
либо руководителю иной организации, а также 
другим соответствующим лицам с указанием 
оснований объявления предостережения. Ос-
нованием для объявления предостережения о 
недопустимости осуществления экстремистской 
деятельности является наличие достаточных и 
предварительно подтвержденных сведений о 
готовящихся противоправных действиях, содер-
жащих признаки экстремистской деятельности. 
Взвешенность принимаемого прокурором ре-
шения об объявлении предостережения обу-
словливается и возможностью обжаловать ре-
шение прокурора в суде. Также прокурор имеет 
право выносить предупреждение общественно-
му или религиозному объединению либо иной 
организации о недопустимости осуществления 
экстремистской деятельности. Предупреждение 
выносится не конкретному лицу, а коллектив-
ному органу и предусматривает установление 
в предупреждении срока для устранения нару-
шений не менее двух месяцев со дня его выне-
сения. С соответствии с ч. 4 ст. 7 Федерального 
закона «О противодействии экстремистской 
деятельности», если предупреждение не было 
признано судом незаконным, а также если в 
установленный в нем срок общественным или 
религиозным объединением, либо иной орга-
низацией, либо их региональным или другим 
структурным подразделением не устранены 
нарушения, послужившие основанием для вы-
несения предупреждения, либо если в течение 
12 месяцев со дня вынесения предупреждения 
выявлены новые факты, свидетельствующие о 
наличии признаков экстремизма в их деятель-
ности, прокурор обращается в суд с заявлением 
о ликвидации таких организаций или объеди-
нений или об их запрете, если они не являются 
юридическими лицами. Думается, что в данном 
случае законодателю необходимо было более 
конкретно определить, что повторное проявле-
ние фактов экстремизма (независимо от време-
ни) — достаточное основание для осуществле-
ния ликвидационной процедуры. 

В указанном законе также закреплено, что 
в случае распространения через средство мас-
совой информации экстремистских материалов 
либо выявления фактов, свидетельствующих о 
наличии в его деятельности признаков экстре-
мизма, учредителю и (или) редакции (главному 
редактору) средства массовой информации про-
курором в письменной форме выносится пред-
упреждение о недопустимости распространения 
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экстремистских материалов или осуществления 
экстремистской деятельности. Основания пре-
кращения деятельности средства массовой ин-
формации аналогичны основаниям, предусмо-
тренным для общественных организаций. В ст. 9 
и 11 названного закона содержатся дополнитель-
ные основания для инициации прокурорами во-
проса перед судом о ликвидации общественного 
и иного объединения или запрещении его дея-
тельности, а также для прекращения деятельно-
сти средства массовой информации. К их числу 
закон относит сопутствующее осуществлению 
экстремистской деятельности нарушение прав и 
свобод человека и гражданина, причинение вре-
да личности, здоровью граждан, окружающей 
среде, общественному порядку, общественной 
безопасности, собственности, законным эконо-
мическим интересам физических и (или) юриди-
ческих лиц, обществу и государству или созда-
ние реальной угрозы причинения такого вреда. 
Прокурор вправе ставить в заявлении вопрос о 
приостановлении деятельности общественного 
или религиозного объединения до рассмотрения 
судом дела по существу. Закон наделяет проку-
рора еще одним существенным полномочием: 
прокурор при наличии признаков производства, 
хранения или распространения экстремистских 
материалов обращается в федеральный суд по 
месту нахождения организации с заявлением о 
признании таких информационных материалов 
экстремистскими. Одновременно с решением 
о признании информационных материалов экс-
тремистскими судом принимается решение об их 
конфискации. Федеральный орган государствен-
ной регистрации на основании решения суда о 
признании информационных материалов экс-
тремистскими в течение 30 дней вносит их в фе-
деральный список экстремистских материалов.

Анализ практики прокурорского надзора 
в этом направлении деятельности свидетель-
ствует, что в ряде регионов России наработан 
положительный опыт борьбы с экстремизмом. 
Отмеченные в последние годы рост либо сни-
жение числа зарегистрированных преступлений 
и выявленных лиц в различных субъектах Феде-
рации обусловлены, как правило, повышением 
(снижением) активности со стороны радикально 
настроенных групп граждан и экстремистских 
объединений и организаций, а также степенью 
эффективности разрешения межнациональных, 
межэтнических, межрелигиозных и иных кон-
фликтов на ранней стадии. Наиболее значимым 
дестабилизирующим фактором в современный 

период является деятельность молодежных на-
ционалистических и экстремистских группиро-
вок, а именно сторонников движения против 
нелегальной иммиграции, антифашистов, скин-
хедов и др.

Изложенное в полной мере относится к 
регионам Восточной Сибири, где в настоящее 
время, благодаря активным действиям право-
охранительных органов, достигнуто снижение 
динамики организованных экстремистских про-
явлений. В качестве примера можно привести 
Забайкальский край, на территории которого 
ежегодно остается свыше 65 тыс. мигрантов, в 
основном для трудоустройства в строительной 
и лесной сферах. Преимущественно это граж-
дане стран СНГ (52 %) и КНР (44 %). В регионе 
проживают представители 134 национально-
стей, действует 12 этнических диаспор, 111 ре-
лигиозных организаций. С учетом сложившейся 
в последние годы негативной тенденции в виде 
оттока местного населения не исключается об-
разование крупных этнических анклавов. В этих 
условиях прокуратурой Забайкальского края об-
ращено внимание на координацию совместных 
усилий правоохранительных и других ведомств 
по обеспечению миграционной безопасности, 
недопущению межнациональных и межкон-
фессиональных конфликтов. Ведется постоян-
ный мониторинг ситуации в целях принятия 
комплексных мер по защите государственных 
интересов, налажено конструктивное взаимо-
действие между всеми заинтересованными 
ведомствами, представителями национальных 
диаспор и иными институтами гражданского об-
щества. Превентивная направленность надзора 
наряду с активизацией ведомственной профи-
лактики в целом способствует недопущению 
межнациональных конфликтов и случаев рели-
гиозной розни. По данным прокуратуры края, 
только в 2013 г. по 70 заявлениям прокуроров 
судами прекращен доступ к более чем 200 ин-
формационным ресурсам, ограниченным или 
запрещенным к распространению в сети Интер-
нет, 5 материалов признано экстремистскими. В 
связи с совершенствованием практики выявле-
ния и пресечения уголовно-правовыми мерами 
экстремистских проявлений в молодежной сре-
де возросло с 3 до 9 число зарегистрированных 
преступлений этой категории, в том числе с 3 до 
5 — совершенных с использованием сети Ин-
тернет. Уголовным преследованием за возбуж-
дение ненависти и вражды по национальным 
и религиозным признакам пресечена незакон-
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ная деятельность членов неформальных моло-
дежных движений скинхедов и антифашистов, 
лидера местной ячейки международной рели-
гиозной экстремистской организации «Таблиги 
Джамаат». Прекращено распространение экс-
тремистской литературы организацией «Свиде-
тели Иеговы» [22, с. 25].

Активные меры предупредительно-про-
филактического характера по противодействию 
экстремизму проводятся и в Иркутской обла-
сти. В 2015 г. в регионе поставлено на мигра-
ционный учет 190  800 иностранных граждан. 
В 2014  г. было учтено 200  298 чел. Наиболее 
массово иностранные граждане прибывают в 
область из Средней и Восточной Азии — из Уз-
бекистана, Таджикистана, Киргизии, Китая, а 
также с Украины. Необходимо учитывать, что 
часть мигрантов выехала из зон локальных во-
енных конфликтов. Приток мигрантов сопрово-
ждается проникновением на территорию обла-
сти нетрадиционных для региона форм ислама, 
что влечет за собой напряженность в отношени-
ях между коренным и приезжим населением и 
нередко приводит к негативным проявлениям. 
Например, в течение длительного времени ме-
стом притяжения прибывших на территорию 
области радикально настроенных мигрантов-
мусульман являлась Иркутская соборная ме-
четь. При их активном участии была предпри-
нята попытка свергнуть имама мечети, который 
одновременно руководил местной религиозной 
организацией «Мусульманская община г. Иркут-
ска», с целью использовать помещения мечети 
(объект культурного наследия) в своих целях. По 
поступившей информации, в ходе прокурорской 
проверки выявлены серьезные нарушения зако-
на. Принятыми мерами прокурорского реагиро-
вания негативные тенденции, складывавшиеся 
вокруг Иркутской соборной мечети, были пре-
сечены.

Как пример активной скоординированной 
предупредительно-профилактической деятель-
ности органов прокуратуры и муниципальных 
органов по противодействию экстремизму мож-
но привести случай, когда в апреле 2015 г. в скве-
ре Нижнеудинска представителями армянской 
диаспоры был установлен памятный монумент. 
Первоначально на нем планировалась надпись: 
«В память о геноциде армянского народа», что 
вызвало недовольство в азербайджанской об-
щине города. В результате проведенной про-
куратурой совместно с органами власти города 
работы с диаспорами была принята следующая 

формулировка: «Подарок армянской общины 
городу Нижнеудинску в знак дружбы армянско-
го и русского народов». Инцидент был исчер-
пан, негативных отзывов о памятном монумен-
те не поступало5.

Изложенное свидетельствует, что скоорди-
нированная работа правоохранительных и кон-
тролирующих органов, органов исполнительной 
власти всех уровней, а также общественных, 
религиозных объединений и иных организаций 
по исполнению законодательства о противо-
действии экстремизму, о межнациональных и 
конфессиональных отношениях является эффек-
тивным средством предупреждения и профи-
лактики совершения правонарушений экстре-
мистской направленности на ранних стадиях.

Обращаясь к иным проблемам, препят-
ствующим эффективной реализации законо-
дательства о противодействии экстремистской 
деятельности, необходимо обратить внимание, 
что учеными отмечаются громоздкость и непо-
следовательность в определении понятий «экс-
тремистская деятельность» и «экстремизм», 
высказываются предложения по усовершен-
ствованию законодательства о противодей-
ствии экстремистской деятельности, внесению 
в него изменений и дополнений с учетом вы-
явленных недостатков и наработанного опыта в 
этом направлении [5, c. 14–16]. Подчеркивается, 
что основной причиной экстремизма является 
социальная напряженность в обществе, возник-
шая в результате происходящих политических и 
социально-экономических реформ и кризисов, 
усиливающаяся специфическим геополитиче-
ским положением и полиэтническим составом 
населения России. В связи с этим все настой-
чивее звучат предложения о необходимости 
принятия специального федерального закона 
о межнациональных и межконфессиональных 
отношениях, возложения на органы власти всех 
уровней полномочий по укреплению граждан-
ского единства, гармонизации межэтнических 
отношений, адаптации и интеграции мигран-
тов, а также по ужесточению ответственности 
интернет-провайдеров за проявление попусти-
тельства при размещении информации экстре-
мистского толка. Необходимо отметить, что из-
ложенные проблемы и предложения находят 
свое решение. Так, в реализуемой Стратегии 

5 О состоянии и мерах по исполнению законода-
тельства о противодействии экстремистской деятель-
ности в Иркутской области в 2014–2015 гг. : информ. 
письмо // Архив прокуратуры Иркутской области.
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государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года, 
утвержденной указом Президента РФ от 19 де-
кабря 2012 г. № 16666, поставлены имеющие 
существенное значение для противодействия 
экстремизму конституционно-правовые цели 
и задачи: обеспечение интересов государства, 
общества, человека и гражданина, укрепление 
государственного единства и целостности Рос-
сии, сохранение этнокультурной самобытности 
ее народов, сочетание общегосударственных 
интересов и интересов народов России, обеспе-
чение конституционных прав и свобод граждан, 
активизация всестороннего сотрудничества на-
родов Российской Федерации, развитие их на-
циональных языков и культур. Определен меха-
низм реализации стратегии.

В числе важнейших аспектов противодей-
ствия экстремистской деятельности необходи-
мо отметить заметную активизацию в послед-
ние годы деятельности Верховного Суда РФ 
по обобщению судебной практики по делам о 
преступлениях экстремистской направленности 
в целях определения единого подхода к вопро-
сам квалификации и назначения наказаний по 
делам данной категории. В частности, постанов-
лением Пленума Верховного Суда РФ от 3 ноя-
бря 2016 г. № 41 в п. 6 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации «О су-
дебной практике по уголовным делам о пре-
ступлениях экстремистской направленности» 
от 28 июня 2011 г. № 11 внесены следующие 
изменения и дополнения: «При совершении 
публичных призывов к осуществлению экстре-
мистской деятельности путем массовой рас-
сылки сообщений абонентам мобильной связи 
или с использованием электронных или инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети «Интернет», преступление следует 
считать оконченным с момента размещения об-
ращений в указанных сетях общего пользования 
(например, на сайтах, форумах или в блогах), 
отправления сообщений другим лицам». Таким 
же важным следует признать и данное в этом 
же постановлении определение участия в экс-
тремистском сообществе (ч. 2 ст. 282.1 УК РФ), 
под которым надлежит понимать вхождение 
в состав такого сообщества с намерением уча-
ствовать в подготовке или совершении одного 
или нескольких преступлений экстремистской 
направленности, участие в подготовке к совер-

6 Собрание законодательства РФ. 2012. № 52. 
Ст. 7477.

шению указанных преступлений экстремист-
ской направленности и (или) непосредственное 
совершение таких преступлений, а также выпол-
нение лицом функциональных обязанностей по 
обеспечению деятельности такого сообщества 
(снабжение информацией, ведение документа-
ции и т.п.). Весьма важным предупредительно-
профилактическим и в определенной степени 
стимулирующим фактором является обращение 
Верховным Судом РФ внимания судов на то об-
стоятельство, что уголовный закон в примечани-
ях к ст. 282.1 и к ст. 282.2 УК РФ предусматривает 
условия освобождения от уголовной ответствен-
ности, которые распространяются на органи-
заторов и иных участников экстремистского 
сообщества или экстремистской организации, 
впервые совершивших соответствующее престу-
пление и добровольно прекративших участие в 
деятельности таких объединений, если в их дей-
ствиях не содержится иного состава преступле-
ния. Под добровольным прекращением участия 
в деятельности экстремистского сообщества или 
экстремистской организации понимается пре-
кращение лицом преступной деятельности при 
осознании им возможности ее продолжения. 
Оно может выражаться, например, в выходе из 
состава экстремистского сообщества или экстре-
мистской организации, невыполнении распоря-
жений их руководителей, отказе от совершения 
иных действий, поддерживающих существова-
ние сообщества или организации, отказе от со-
вершения преступлений7. 

Нельзя оставить незамеченными и такие 
активно развивающиеся государственно-обще-
ственные формы противодействия экстремиз-
му, как:

– проведение культурно-просветительской 
работы, направленной на формирование в об-
ществе неприятия идеологии экстремизма;

– разработка и введение в программы обу-
чения общеобразовательных и специальных 
учреждений, а также учреждений высшего про-
фессионального образования специальных кур-
сов по вопросам толерантности в современном 
российском обществе;

7 О внесении изменений в постановления Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации от 9 фев-
раля 2012 года № 1 «О некоторых вопросах судебной 
практики по уголовным делам о преступлениях терро-
ристической направленности» и от 28 июня 2011 года 
№ 11 «О судебной практике по уголовным делам о 
преступлениях экстремистской направленности» : по-
становление Пленума Верхов. Суда РФ от 3 нояб. 2016 г. 
№ 41 // Российская газета. 2016. 16 нояб.



40

ISSN 2500-4255

Russian Journal of Criminology, 2017, vol. 11, no. 1, pp. 32–42

Всероссийский криминологический журнал. 2017. Т. 11, № 1. C. 32–42

– проведение в средствах массовой инфор-
мации молодежных программ с участием пред-
ставителей различных религиозных конфессий с 
целью разъяснения смысла духовных вероуче-
ний, освещения вопросов толерантного отноше-
ния к представителям других вероисповеданий 
и национальностей;

– освещение в СМИ негативных послед-
ствий экстремистской деятельности, резуль-
татов работы правоохранительных органов по 
пресечению противоправной деятельности 
экстремистских формирований, объединений 
и группировок, а также деятельности государ-
ственных органов и общественно-политиче-
ских объединений по предупреждению экстре-
мизма;

– принятие мер по недопущению распро-
странения экстремистской идеологии в сети Ин-
тернет;

– разработка совместно с зарегистрирован-
ными религиозными организациями системы 
мер государственного регулирования процесса 
получения религиозного образования в других 
государствах, дальнейшей преподавательской и 
иной трудовой деятельности лиц, его получив-
ших [23, c. 14].

В свете реализации названных меропри-
ятий особое внимание необходимо обратить 
на так называемый молодежный экстремизм, 
который иногда считают тенью «взрослого», 
не представляющей особой опасности в каче-
стве обособленного явления. Однако, как от-
мечают ряд авторов, в частности М.Ф.  Мусае-
лян [24], Н.Б. Бааль [25], С.Н. Фридинский [26], 
молодежный экстремизм — одна из наиболее 
актуальных социально-политических проблем 

в условиях российской действительности. Важ-
но понимать, что часто рядовыми исполните-
лями экстремистских акций становятся имен-
но молодые люди, часто даже не достигшие 
совершеннолетия. Учеными выделяется такая 
характеристика поведения молодежи, как экс-
тремальность, под которой понимаются различ-
ные формы проявления максимализма в созна-
нии и крайностей в поведении на групповом и 
индивидуально-личностном уровнях. Экстре-
мальный тип сознания выражается в специфи-
ческих формах поведения, характеризующихся 
импульсивностью мотивации, агрессивностью, 
склонностью к риску, эпатажем, отклонениями 
от принятых норм либо, наоборот, подавлен-
ностью, депрессией, пассивностью. Как спра-
ведливо отмечает Е.А.  Певцова, «данная осо-
бенность молодежного сознания проявляется 
в отношении молодежи к государственным и 
общественным структурам, в направленности 
представлений о роли молодежи в обществе, в 
ценностных ориентациях и поведенческих уста-
новках. На данных установках часто основыва-
ются радикальные идеологии, причем не только 
те, с которыми привычно ассоциируется экстре-
мальность, национализм, анархизм, фашизм, 
религиозный фундаментализм, но и изоляцио-
низм или либерализм, который также способен 
принимать радикальные формы» [23, с. 14].

Важно, чтобы общество сознавало особую 
опасность экстремизма и экстремистской дея-
тельности и использовало в целях противодей-
ствия им все здравые, востребованные жизнью 
идеи и возможности, которые должны стать 
руководством к действию, не оставаясь только 
планами и пожеланиями.
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