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Аннотация. В статье анализируются теоретические вопросы, связанные с 
обеспечением мер по отстаиванию прав несовершеннолетнего, вовлеченно-
го в деятельность уголовного судопроизводства. В каждой стране мира есть 
пласты общества, которым необходимо внимание со стороны государственных 
властей. К ним относят несовершеннолетних граждан как самую незащищен-
ную часть современного общества. В настоящее время в наиболее цивилизо-
ванных и развитых странах жизнь и здоровье человека, а также его честь и 
достоинство — беспрекословно принадлежащие ему права и свободы — при-
знаны высшими ценностями.
В России в связи с этим особую значимость в науке и практике в целом при-
обретает проблема обеспечения прав несовершеннолетних граждан, в отно-
шении которых производится уголовное преследование. Это обусловлено тем, 
что, во-первых, в силу объективных и субъективных причин подростки, попа-
дающие под уголовное преследование, не могут сами реализовать свои пра-
ва в той или иной степени, во-вторых, конкретно в уголовно-процессуальной 
сфере права указанной категории лиц ограничиваются посредством деятель-
ности должностных лиц, которые осуществляют в отношении них уголовное 
преследование. 
Авторы аргументируют необходимость рассмотрения процесса обеспечения 
прав подозреваемого (обвиняемого), который не достиг возраста совершенно-
летия, как совокупности статических и динамических правовых интересов, обла-
дающих особенностями, которые позволяют реализовывать потенциал его прав 
и свобод и достичь целей уголовного судопроизводства. Исследуются понятия 
«статика» как состояние покоя в какой-то определенный момент, «динамика» 
как ход развития, изменения какого-нибудь явления, «движение, действие, раз-
витие» с дальнейшей их проекцией на уголовно-процессуальные правоотноше-
ния, регламентирующие защиту прав несовершеннолетних подозреваемых (об-
виняемых). Авторами приводится обоснование и характеристика статических и 
динамических правовых явлений, созданных национальным законодательством 
и действующих на территории Российской Федерации, направленных на урегу-
лирование вопросов уголовного судопроизводства, осуществляемого в отноше-
нии несовершеннолетних подозреваемых (обвиняемых).
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Abstract. The paper discusses theoretical issues of protecting the rights of juveniles 
involved in criminal court procedures. Every country of the world has social strata that 
require special attention from state authorities. Underage citizens are among them 
as they are the most vulnerable part of contemporary society. At present the most 
civilized and developed countries recognize human life and health, rights and liberties 
as paramount values. 
In this connection the issue of ensuring the rights of juveniles prosecuted by criminal 
courts acquires special importance in theory and practice in Russia. The reasons for 
this are, first, that criminally persecuted juveniles cannot fully use their rights due to 
objective and subjective reasons, and second, the rights of this category of citizens 
in the sphere of criminal procedures are limited by the actions of officials involved in 
criminal persecution against them. 
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The authors argue for the necessity of analyzing the process of ensuring the rights of 
an underage suspect (accused person) as a set of static and dynamic legal interests 
whose specific features make it possible to realize the potential of a juvenile’s rights 
and liberties and to achieve the goals of criminal court procedures. They study the 
concept of «statics» as the condition at a specific moment, and «dynamics» as the 
development and change of some phenomenon, «movement, action, development», 
which are then projected on criminal procedure legal relations regulating the pro-
tection of the rights of juvenile suspects (accused persons). The authors present the 
substantiation and characteristics of static and dynamic legal phenomena created by 
national legislation and active on the territory of the Russian Federation, which are 
aimed at the regulation of criminal court procedures involving juvenile suspects (ac-
cused persons). 

Процессы преобразований в современной 
России затрагивают важнейшие проблемы ее по-
литического, социального, экономического, куль-
турного, национально-государственного и право-
вого развития, в ряду которых первостепенное 
место принадлежит вопросам становления но-
вой российской государственности. Фактическое 
решение обозначенных проблем в большой сте-
пени зависит от уровня развития и познания си-
стемы национального законодательства.

Как бы ни было удивительно, на наш взгляд, 
исследуемая проблема гарантированного обе-
спечения прав человека и гражданина преиму-
щественно важна для юридического государ-
ства или желающего стать таковым, ввиду того 
что оно исследует и анализирует признание, со-
блюдение и защиту прав человека как свою кон-
ституционную обязанность (ст. 2 Конституции 
Российской Федерации).

Прописной истиной является тезис о том, 
что «настоящая «среда обитания» для прав 
человека возможна лишь в демократическом 
правовом государстве. Демократия, правовое 
государство и права человека неотделимы друг 
от друга» [1, с. 181]. 

Собственно, коэффициентом степени раз-
вития нашего государства и общества выступа-
ет не декларативное, а реальное обеспечение 
прав человека и гражданина. В России в соот-
ветствии со ст. 18 Конституции права и свободы 
человека и гражданина определяют ценность, 
значение, выгоду, содержание и применение 
законов должностными лицами органов госу-
дарства. Нельзя не согласиться, что от того, в ка-
кой степени подготовлены и плодотворны в сво-
ей реализации юридические и иные гарантии 
прав человека, зависит и уровень безопасности 
личности человека.

Общеизвестно, что «дети в любом государ-
стве находятся в особом привилегированном 
положении, поскольку это одна из самых уязви-

мых частей общества, открытая для всех опасно-
стей и угроз, больше всего страдающая на изло-
мах общества, в кризисные времена» [2, с. 12]. 
Надо признать, что и наше государство не ис-
ключение: забота о подрастающем поколении 
проявляется в самых различных областях его 
деятельности, при этом охрана и обеспечение 
прав несовершеннолетних должны быть при-
оритетными.

Следует особо заострить внимание на во-
просах обеспечения прав несовершеннолет-
них, в отношении которых осуществляется 
уголовное преследование, ввиду того что эта 
категория лиц не может в полном объеме осоз-
нать и реализовать свои права, потому что не 
обладает достаточным уровнем знаний (осо-
бенно в области юриспруденции). У этой кате-
гории лиц в должной мере не выработана си-
стема жизненных ценностей, мировоззрений, 
взглядов, принципов, правил, а также устано-
вок и даже могут отсутствовать устойчивые 
навыки устной и письменной речи. Как след-
ствие, такие несовершеннолетние объективно 
не способны вообще либо достаточно полно-
ценно защищать свои права. Вывод очевиден: 
несовершеннолетние подозреваемые (обвиня-
емые) нуждаются в повышенном внимании к 
охране их прав в уголовном судопроизводстве 
посредством предоставления законодателем 
дополнительных гарантий, благодаря которым 
они эффективно будут обеспечиваться.

Говоря о проблеме надлежащего обеспе-
чения прав несовершеннолетнего, не одно де-
сятилетие изучаемой в рамках разных отраслей 
права, следует обратиться к работам, которые на 
первый взгляд прямо и не касаются рассматри-
ваемой нами темы, но затрагивают отдельные 
положения связанных с нею норм (в том чис-
ле международного законодательства) и суще-
ственно влияют на ее понимание [3–11], а также 
подвергнуть анализу изыскания ученых, непо-
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средственно занимающихся вопросами обеспе-
чения прав несовершеннолетнего, вовлеченного 
в орбиту уголовного судопроизводства.

Проблема надлежащего обеспечения прав 
несовершеннолетнего отражается во многих 
нормативных правовых актах. Так, Минималь-
ные стандартные правила ООН, касающиеся 
отправления правосудия в отношении несовер-
шеннолетних (Пекинские правила), закрепляют 
следующее положение: «Система правосудия в 
отношении несовершеннолетних должна обе-
спечивать права и безопасность несовершенно-
летних и содействовать их психическому и физи-
ческому благополучию»1.

Важность понимания сущности обеспече-
ния прав несовершеннолетних подозреваемых 
(обвиняемых) демонстрирует анализ процесса 
правового регулирования с точки зрения его 
функциональной роли. В этой связи, не претен-
дуя на детальный анализ всех подходов к поня-
тию «обеспечение прав», хотелось бы остано-
виться на некоторых из них.

Понятие «обеспечение прав» может быть 
рассмотрено в нескольких аспектах. Так, в «Сло-
варе русского языка» С.И. Ожегова и Н.Ю. Шве-
довой слово «обеспечение» в одном значении 
объясняется через глагол «обеспечить» (как 
деятельность), в другом толкуется как «то, чем 
обеспечивают кого-нибудь, что-нибудь» (сред-
ства). Понятие «обеспечить» имеет смысловые 
значения: «снабдить чем-нибудь в нужном ко-
личестве»; «предоставить достаточные мате-
риальные средства к жизни»; «сделать вполне 
возможным, действительным, реально выпол-
нимым»; «оградить, охранить (устар.)»; «соз-
дать все необходимые условия для осущест-
вления чего-либо, гарантировать что-либо» 
[12, с. 424].

По мнению А.П. Савчука, обеспечение прав 
представляет собой универсальную сумму дей-
ствий, средств и т.д., которые в совокупности 
создают наиболее благоприятные условия для 
эффективной реализации объектами обеспече-
ния своих прав и свобод [13, с. 12].

Под обеспечением прав Н.В. Витрук пони-
мает систему их гарантирования, т.е. систему 
общих условий и специальных средств, которые 
обеспечивают их правомерную реализацию, а в 
необходимых случаях — и их охрану [14, с. 104–
105; 15, с. 195–196].

1 Сборник международных стандартов и норм 
ООН в области правосудия в отношении несовершен-
нолетних. М. : ЮНИСЕФ, 1998. C. 54–55.

Анализ приведенных позиций обоснованно 
и очевидно показывает нам то, что однознач-
ного мнения о содержании понятия «обеспе-
чение прав», как и его единого, общепринятого 
определения, не существует. Некоторые авто-
ры признают одинаковыми понятия «обеспе-
чение прав», «охрана прав» и «защита прав». 
Так, П.Д. Воеводин под охраной прав понимает 
и защиту, и обеспечение прав [16, с. 111]. По 
мнению И.В. Ростовщикова, слова «охрана» и 
«защита» по значению близки [17, с. 17]. Его 
мнение небезосновательно, так как с позиции 
этимологии «защита» — это «заступничество, 
покровительство», в том числе, надо полагать, 
и со стороны властей и государства [18, с. 668]. 
Чтобы уточнить содержание термина «защита», 
необходимо рассмотреть его как глагол, исходя 
из этого «защитить» означает «охраняя, огра-
дить от посягательств, от враждебных действий, 
от опасности, от чего-нибудь» [12, с. 418]. Вывод 
очевиден: «защита» и «охрана» — тождествен-
ные понятия.

На юридическом языке такое понятие, как 
«охрана», С. Сабикенов выражает как «положи-
тельное, неподвижное положение норм права, 
нацеленных непринужденно на защиту реали-
зации субъективных прав и законных интересов 
человека и гражданина от вероятных правона-
рушений» [19].

Если резюмировать изложенное, то сле-
дует, что вышеуказанные авторы определяют 
понятия «обеспечение прав», «охрана прав» и 
«защита прав», с одной стороны, как действие 
надлежащих норм (в их неподвижном состо-
янии), а с другой — как инициативную работу 
государства, его органов, граждан, самого чело-
века по их правоприменению и использованию. 
Таким образом, обеспечение, охрана и защита 
прав представляют собой координирующую, 
взаимопроникающую и взаимообусловленную 
систему явлений и процессов, и целесообраз-
ное их разграничение реализовать довольно 
сложно, даже теоретически. 

Возвращаясь к понятию «обеспечение 
прав», проецируя его на такую категорию лиц, 
как несовершеннолетние, вступившие в кон-
фликт с уголовным законом, необходимо от-
метить, что изначально оно осуществляется 
посредством нормативного установления, т.е. 
закрепления и распределения в нормах зако-
нов. Так, по мнению В.Г. Задерако и Н.Н. Волош-
киной, свое действительное правовое исполне-
ние механизм гарантии прав и свобод человека 
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и гражданина приобретает в системе норматив-
ных актов, в комплексе создающих настоящее 
законодательство, вырисовывающееся основой 
механизма обеспечения и являющееся гаран-
том реализации прав [20].

Несколько иной подход к пониманию ис-
следуемого термина разрабатывают К.Б. Тол-
качев и А.Г. Хабибуллин, полагающие, что он 
означает не что иное, как работу «обществен-
ных организаций, государственных органов, 
должностных лиц и граждан, которые осущест-
вляют свои функции, компетенции, обязанно-
сти с намерением создания наилучшей обста-
новки для взыскательного, беспристрастного, 
настойчивого исполнения правовых предпи-
саний и правомерной реализации прав и сво-
бод» [21].

Анализ рассмотренных выше высказыва-
ний приводит нас к заключению, что одни ав-
торы (Н.Н. Волошкина, В.Г. Задерако, С. Сабике-
нов) обращают внимание на создание должной 
системы норм права, а другие (К.Б. Толкачев, 
А.Г.  Хабибуллин) — на инициативу по испол-
нению таких норм права. Отсюда следует, что 
одни воспринимают обеспечение прав челове-
ка исключительно в статике, а другие — только 
в динамике.

Однако, по нашему мнению, для обеспече-
ния прав несовершеннолетнего подозреваемо-
го (обвиняемого) в уголовном судопроизвод-
стве недостаточно только наличия нормативных 
предписаний или только деятельности право-
мочных лиц, направленной на обеспечение их 
прав, все это необходимо в совокупности. Имен-
но тогда возможно максимально обеспечить 
права несовершеннолетнего, вовлеченного в 
систему уголовного судопроизводства.

В этой связи обеспечение прав несовер-
шеннолетнего подозреваемого (обвиняемого) 
в рассматриваемой сфере общественных право-
отношений выступает как «совокупность юри-
дических норм и принципов (общих правил, 
моделей, образцов), содержащихся в норматив-
ных правовых актах, а также индивидуальных 
правовых предписаний, совокупность правовых 
учреждений — правотворческих и правопри-
менительных органов, устанавливающих и ре-
ализующих юридические нормы и принципы, 
совокупность правовых взглядов, идей, пред-
ставлений, а также в динамике, т.е. как деятель-
ность государственных органов и их должност-
ных лиц, осуществляющих правотворчество, 
правоприменение и правоохрану» [22].

Проблемам обеспечения прав исследуе-
мой категории лиц в юридической литературе 
уделялось и уделяется достаточно внимания, 
однако в последние годы некоторые авторы 
рассматривают обеспечение прав несовершен-
нолетних либо с позиции принципа обеспече-
ния прав несовершеннолетнего [23, с. 5], либо 
как элемент в деятельности лиц, осуществляю-
щих производство по уголовному делу о пре-
ступлениях, совершенных несовершеннолет-
ним [24,  с.  45;  25,  с.  26]. В  предлагаемом же 
нами аспекте данная проблема пока не рас-
сматривалась. 

Проведенное исследование дает нам осно-
вания полагать, что для полного понимания и 
эффективной реализации на практике вопросов 
обеспечения прав несовершеннолетнего подо-
зреваемого (обвиняемого) данную проблему 
необходимо рассматривать в более широком 
аспекте, не ограничиваясь ее отдельными эле-
ментами. Именно тогда сформируется целост-
ная картина, выработаются подходы, проявятся 
пробелы в действующей системе обеспечения 
прав подозреваемого (обвиняемого), не до-
стигшего совершеннолетия. Своевременное 
установление и ликвидация этих пробелов не-
замедлительно дадут действенный результат в 
виде защиты их прав.

Итак, ранее мы отметили, что в статике обе-
спечение прав несовершеннолетнего подозре-
ваемого (обвиняемого) предполагает закрепле-
ние в соответствующих нормативных правовых 
актах тех норм, принципов, условий, которые 
должны обеспечивать реализацию прав указан-
ной категории лиц.

Поскольку на протяжении последнего сто-
летия проблема обеспечения прав несовер-
шеннолетних занимала особое место как среди 
ученых, правоприменителей, так и в обществе в 
целом, и в международном, и в отечественном 
законодательстве имеется достаточное количе-
ство правовых документов, так или иначе каса-
ющихся прав несовершеннолетних. Однако для 
нас представляют интерес лишь те норматив-
ные правовые акты, которые относятся к правам 
несовершеннолетних подозреваемых (обвиняе-
мых). Нормативные документы, защищающие 
права несовершеннолетних подозреваемых 
(обвиняемых), можно классифицировать по раз-
личным основаниям: по назначению, по терри-
тории действия, по юридической силе, по отрас-
левой принадлежности. Эта классификация хотя 
и имеет условный характер, но помогает точно-
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му и грамотному обеспечению прав указанных 
участников уголовного судопроизводства.

По территории действия следует выделить:
– международные правовые акты. К тако-

вым можно отнести Женевскую декларацию 
прав ребенка 1924 г., Всеобщую декларацию 
прав человека 1948 г., Конвенцию о защите прав 
человека и основных свобод 1950 г., Деклара-
цию прав ребенка 1959 г., Международный пакт 
об экономических, социальных и культурных 
правах 1966 г., Международный пакт о граждан-
ских и политических правах 1966 г., Минималь-
ные стандартные правила ООН, касающиеся 
отправления правосудия в отношении несовер-
шеннолетних, 1985 г. (Пекинские правила), Ми-
ланский план действий и Руководящие прин-
ципы в области предупреждения преступности 
и уголовного правосудия в контексте развития 
и нового международного экономического по-
рядка 1985 г., Декларацию основных принципов 
правосудия для жертв преступления и злоупо-
требления властью 1986 г., Конвенцию ООН о 
правах ребенка 1989 г., Всемирную декларацию 
об обеспечении выживания, защиты и развития 
детей 1990 г., Руководящие принципы ООН для 
предупреждения преступности среди несовер-
шеннолетних (Эр-Риядские руководящие прин-
ципы 1990 г.), Правила ООН, касающиеся защи-
ты несовершеннолетних, лишенных свободы, 
1990 г., Рекомендации N Rec (2003) 20 Комитета 
Министров Совета Европы государствам-чле-
нам о новых подходах к преступности среди не-
совершеннолетних и о значении правосудия по 
делам несовершеннолетних;

– федеральные нормативные правовые 
акты (законы и подзаконные акты), действу-
ющие на территории Российской Федерации. 
К  примеру: Конституция Российской Федера-
ции, Уголовный кодекс Российской Федерации, 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации, Федеральный закон «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федера-
ции» от 24 июля 1998 г. №  124-ФЗ, Федераль-
ный закон «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних» от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ, указ 
Президента Российской Федерации «О Нацио-
нальной стратегии действий в интересах детей 
на 2012–2017 годы» от 1 июня 2012 г. № 761, 
распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации «Об утверждении плана первоочеред-
ных мероприятий до 2014 года по реализации 
Национальной стратегии действий в интересах 

детей на 2012–2017 годы» от 15 октября 2012 г. 
№ 1916-р, распоряжение Правительства Россий-
ской Федерации «Об утверждении плана меро-
приятий на 2015–2017 годы по реализации важ-
нейших положений Национальной стратегии 
действий в интересах детей на 2012–2017 годы» 
от 5 февраля 2015 г. № 167-р.

По юридической силе можно выделить: 
1)  международные нормативные правовые 
акты; 2) Конституцию Российской Федерации; 
3) федеральные конституционные законы и фе-
деральные законы; 4) постановления, опреде-
ления Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, постановления пленумов Верховного 
Суда; 5) подзаконные акты (указы Президента 
Российской Федерации, постановления Прави-
тельства Российской Федерации) и т.д.

По отраслевой принадлежности: 1) закре-
пленные в Конституции Российской Федерации; 
2) закрепленные в Уголовном кодексе Россий-
ской Федерации; 3) закрепленные в Уголовно-
процессуальном кодексе Российской Федерации.

Из вышесказанного следует, что в целях над-
лежащего обеспечения прав подозреваемого 
(обвиняемого), не достигшего возраста 18  лет, 
необходимо в совокупности учитывать все поло-
жения, нормы, принципы, закрепленные в нор-
мативных правовых актах как международного, 
так и отечественного законодательства, исходя 
из их юридической силы, действия по террито-
рии, по отрасли и по назначению.

Обобщая изложенное, требуется сказать, 
что в статике обеспечение прав несовершенно-
летнего подозреваемого (обвиняемого) следует 
рассматривать не только как наличие правовых 
норм, закрепляющих права этих участников уго-
ловного судопроизводства, но и как деятель-
ность органов и правомочных лиц, призванных 
обеспечивать их права и законные интересы. 
К  ним можно отнести суд (судью), прокурора, 
следователя, руководителя следственного орга-
на, начальника подразделения дознания, дозна-
вателя, орган дознания, адвоката-защитника, 
законного представителя несовершеннолетнего 
подозреваемого (обвиняемого), педагога (пси-
холога), Уполномоченного по правам ребенка, 
должностных лиц комиссий по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав, подразделений 
по делам несовершеннолетних органов вну-
тренних дел, осуществляющих превентивные 
меры, органов опеки и попечительства и т.д.

Деятельность обозначенных выше лиц и ор-
ганов, направленная на реализацию норм, кото-
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рые регламентируют права лица, не достигшего 
совершеннолетия, — это и есть не что иное, как 
обеспечение прав несовершеннолетнего по-
дозреваемого (обвиняемого) в динамике, по-
скольку право, выполняя социальную функцию 
регулятора общественных отношений, имеет 
смысл и ценность для личности, общества и го-
сударства в целом лишь тогда, когда осущест-
вляется в реальной действительности.

Для реализации закрепленных прав несо-
вершеннолетних подозреваемых (обвиняемых) 
необходимо иметь отлаженный механизм, т.е. 
систему способов и факторов, обеспечиваю-
щих необходимые условия для реализации 

прав и законных интересов указанной катего-
рии лиц, а в частности: 1) информирование об 
обладании правами и их разъяснение; 2) охра-
на прав от нарушений; 3) защита прав; 4) вос-
становление нарушенных прав; 5)  создание 
необходимых условий для полноценной реа-
лизации прав. 

В заключение следует сказать, что обеспе-
чение прав несовершеннолетнего подозрева-
емого (обвиняемого) выступает как комплекс 
статических и динамических правовых явлений, 
обладающих свойствами, которые позволяют, 
реализуя потенциал права, решать задачи обе-
спечения прав.
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