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Аннотация. В настоящее время Федеральная служба по финансовому мони-
торингу (Росфинмониторинг) обладает совокупностью всесторонней информа-
ции, анализ которой позволяет отследить всю цепочку финансовых операций, 
связей, сделок, являвшихся инструментом легализации преступных доходов, 
их преобразования в иные активы и выведения капиталов за рубеж. Однако на 
сегодняшний день порядок придания результатам финансовых расследований 
Росфинмониторинга статуса доказательств в уголовном процессе нормативно 
не регламентирован. Поскольку Росфинмониторинг не является правоохрани-
тельным органом, субъектом оперативно-розыскной деятельности и собирания 
доказательств, материалы его финансовых расследований не могут напрямую 
использоваться в качестве доказательств по уголовному делу и нуждаются в ле-
гализации. Так как информация, содержащаяся в материалах финансового рас-
следования, содержит банковскую тайну, использование ее напрямую в доказы-
вании может привести к признанию ее судом недопустимым доказательством, 
ведь она была получена правоохранительными органами без судебного реше-
ния. Чтобы придать информации о вкладах и счетах фигурантов, содержащейся 
в материалах финансового расследования, статус допустимого доказательства, 
следователь с согласия руководителя следственного органа, а дознаватель с со-
гласия прокурора должен возбудить перед судом ходатайство о производстве 
следственного действия в порядке, предусмотренном ст. 165 УПК РФ, и приоб-
щить к материалам уголовного дела документы, полученные от кредитных орга-
низаций на основании судебного решения. В статье проводится сравнительный 
анализ финансового и предварительного расследования, раскрываются особен-
ности использования материалов финансовых расследований в уголовном су-
допроизводстве, порядок взаимодействия правоохранительных органов с Рос-
финмониторингом в целях раскрытия и расследования преступлений.
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Abstract. The Federal Financial Monitoring Service (Rosfinmonitoring) currently pos-
sesses complete and comprehensive information whose analysis makes it possible to 
monitor the whole chain of financial transactions, links, agreements through which 
criminal gains are legalized, transformed into other assets and the capital is then trans-
ferred abroad. However, to date the procedure for giving the results of Rosfinmonitor-
ing’s financial investigations the status of evidence in the criminal process has not been 
legally regulated. Since Rosfinmonitoring is not a law enforcement body, or a subject of 
operative search and evidence-collection work, the materials of its financial investiga-
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tions cannot be directly used as evidence in a criminal case and need legalization. As 
the information in the materials of a financial investigation constitutes bank secrecy, a 
direct attempt to use it as proof could be dismissed by the court as inadmissible evi-
dence because it was obtained by law enforcement bodies without a court sanction. 
In order to give the status of admissible evidence to the information obtained during a 
financial investigation of the deposits and accounts of the persons involved, the investi-
gator, with the agreement of the head of the investigation agency, or an inquiry officer, 
with the agreement of the prosecutor, should petition the court about the initiation 
of investigatory actions according to the procedure stated in Art. 165 of the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation, and attach all the documents obtained from 
credit organizations as a result of the court’s ruling to the materials of the criminal case. 
The authors present a comparative analysis of financial and preliminary investigations, 
describe the specifics of using the materials of financial investigations in criminal pro-
ceedings and the procedure of Rosfinmonitoring’s cooperation with law enforcement 
bodies with the goal of investigating and solving crimes.

В международной практике порядок ис-
пользования результатов финансовых рассле-
дований подразделений финансовой разведки 
(далее также ПФР) зависит от их организацион-
ной структуры и объема полномочий. Стандарты 
Группы разработки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег (ФАТФ) допускают возможность 
функционирования ПФР как в составе других ве-
домств, так и в качестве самостоятельного органа. 
Основное требование Рекомендации 29 ФАТФ в 
этой части базируется на необходимости созда-
ния подразделения финансовой разведки, кото-
рое будет служить национальным центром для 
сбора и анализа сообщений о подозрительных 
операциях (сделках) и иной информации, связан-
ной с отмыванием денег, предикатными престу-
плениями, финансированием терроризма, и для 
передачи результатов анализа в компетентные 
правоохранительные органы1. В связи с отсут-
ствием в стандартах ФАТФ требований к органи-
зации и структуре специализированных органов 
в настоящее время ПФР стран мира существен-
но различаются по своему правовому статусу и 
объему полномочий. Однако эти особенности 
не препятствуют международному взаимодей-
ствию при обмене сведениями о сомнительных 
финансовых операциях и других сделках. 

В различных юрисдикциях подразделения 
финансовой разведки интегрированы в государ-
ственный аппарат по-разному. В иностранной 
доктрине различают административные, судеб-
ные и полицейские ПФР [1, S. 222].

Как правило, если подразделение финансо-
вой разведки является составной частью право-

1 Рекомендации ФАТФ. Международные стандар-
ты по противодействию отмыванию денег, финансиро-
ванию терроризма и финансированию распростране-
ния оружия массового уничтожения : пер. с англ. М.  : 
Вече, 2012. С. 31. 

охранительного органа, то результаты финансо-
вых расследований используются в уголовном 
судопроизводстве в общем порядке и факти-
чески рассматриваются в качестве результатов 
оперативно-розыскной деятельности. Вместе с 
тем легализация материалов финансовых рас-
следований ПФР, не входящих в систему ор-
ганов, осуществляющих выявление и рассле-
дование преступлений, имеет определенную 
специфику.

В мировой практике ПФР, не обладающие 
самостоятельным статусом, чаще всего входят в 
состав национального банка, министерства фи-
нансов, министерства юстиции, органов проку-
ратуры или органов внутренних дел.

Например, в Австрии2, ФРГ3, Великобрита-
нии [2, с. 203] подразделения финансовой раз-
ведки входят в состав федеральных управлений 
уголовной полиции и являются правоохрани-
тельными органами. ПФР Дании4, Швеции5, Гон-
конга6, Саудовской Аравии7 также имеют статус 
правоохранительного органа. 

Создание подразделений финансовой раз-
ведки в качестве правоохранительных органов 
или их структурных подразделений в вышепе-
речисленных странах объясняется общим для 
европейских юрисдикций намерением возло-

2 URL: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/doc-
uments/reports/mer4/MER-Austria-2016.pdf. 

3 URL: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/doc-
uments/reports/mer/MER%20Germany%20 full.pdf.

4 URL: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/doc-
uments/reports/mer4/MER-Denmark-2017.pdf.

5 URL: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/doc-
uments/reports/mer4/MER-Sweden-2017.pdf.

6 URL: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu-
ments/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China2019.pdf.

7 URL: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/doc-
uments/reports/mer/MER-Saudi-Arabia-2018.pdf. 
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жить на такие подразделения роль посредника 
между правоохранительным сектором и секто-
ром сбора и обработки персональных данных [3, 
р. 32]. При этом государства не могли поручить 
данную функцию «традиционным» элементам 
правоохранительного сектора, например поли-
ции, отчасти из-за превентивного характера их 
деятельности, а отчасти ввиду того, что в пери-
од создания первых ПФР страны ЕС еще не об-
ладали достаточной компетенцией и опытом в 
регулировании подобных механизмов в рамках 
уголовного законодательства [4, р. 198]. 

В Германии подразделение финансовой 
разведки (Zentralstelle für Finanztransaktionsunt
ersuchungen) не только собирает информацию, 
дает оценку конкретного дела на предмет того, 
действительно ли установленные факты связа-
ны с отмыванием денежных средств или финан-
сированием терроризма, но и устанавливает, 
имеются ли в рамках данного дела признаки 
иных уголовно наказуемых деяний [5, S. 683].

Интересно отметить, что в иностранных го-
сударствах активная кооперация ПФР и право-
охранительных органов представляет собой 
довольно распространенное явление. Так, в 
рамках исследования, проведенного специ-
алистами в сфере противодействия легализа-
ции доходов совместно с Международным 
банком реконструкции и развития, из 90 ПФР, 
участвовавших в опросе, 52 подразделения 
(58 %) сообщили, что они играют активную роль 
в финансовых расследованиях, проводимых по 
поручению правоохранительных органов или 
совместно с ними [6, р. 22].

Российское подразделение финансовой 
разведки было образовано более 20  лет на-
зад указом Президента Российской Федерации 
от 1  ноября 2001  г. №  12638, но оно не всегда 
обладало самостоятельным статусом. Росфин-
мониторинг прошел путь становления от струк-
турного подразделения федерального органа 
исполнительной власти до независимого ве-
домства, имеющего территориальные подраз-
деления в федеральных округах. Именно после 
создания в 2001  г. предшественника Росфин-
мониторинга — Комитета по финансовому мо-
ниторингу (далее — КФМ России) началось по-
строение российской системы противодействия 
отмыванию денег и финансированию террориз-
ма в соответствии с нормами международно-
го права. Уже в июне 2002  г. КФМ России стал 

8 Собрание законодательства РФ. 2001. № 45. 
Ст. 4251.

членом Группы подразделений финансовой 
разведки «Эгмонт» (Egmont Group of Financial 
Intelligence Unit). 

Группа «Эгмонт»  — созданное в 1995 г. 
международное объединение подразделе-
ний финансовой разведки стран мира, цель 
которого состоит в обеспечении эффективного 
взаимодействия и обмена информацией для 
борьбы с отмыванием преступных доходов и 
финансированием терроризма. За последние 
25 лет данное объединение разработало мно-
жество стандартов, направленных на упроще-
ние и стимулирование обмена информацией 
между ПФР по всему миру. Как часто отмечают 
в иностранной литературе, стандарты Группы 
«Эгмонт» в значительной степени повлияли (и 
продолжают влиять) на законодательную базу 
ЕС в отношении ПФР, так же как ФАТФ повлияла 
на режим ЕС по борьбе с отмыванием преступ-
ных доходов и финансированием терроризма в 
целом [7, р. 355]. В настоящее время в объеди-
нение входит свыше 150 финансовых разведок 
различных государств9. 

Стандарты Группы органов финансовой 
разведки «Эгмонт» предусматривают оказание 
ПФР эффективной и конструктивной помощи 
зарубежным партнерам (как инициативно, так 
и по запросу). Полномочия ПФР по обмену ин-
формацией носят автономный и прямой харак-
тер и не требуют заключения международных 
соглашений между правительствами. Передача 
данных по этой линии осуществляется посред-
ством защищенной сети «Эгмонт».

Предпринятые усилия по формированию 
институционально-правовой базы противодей-
ствия отмыванию преступных доходов позволи-
ли экспертам ФАТФ в октябре 2002 г. на пленар-
ном заседании в Париже принять решение об 
исключении России из черного списка ФАТФ. В 
апреле 2003 г. по результатам взаимной оценки 
российской системы противодействия легали-
зации преступных доходов наша страна стала 
полноправным членом ФАТФ. 

С 12 марта 2004 г. КФМ России был преоб-
разован в Федеральную службу по финансово-
му мониторингу и до 26 сентября 2007 г. нахо-
дился в ведении Минфина России, а затем стал 
самостоятельным федеральным органом ис-
полнительной власти. С 2012 г. руководство де-
ятельностью Росфинмониторинга осуществляет 
президент Российской Федерации. 

9 URL: http://www.egmontgroup.org/membership/list-
of-members.
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Как было отмечено выше, за рубежом раз-
личают административные, судебные и поли-
цейские ПФР. Административные ПФР созда-
ются вне полицейских и судебных структур с 
целью снизить нагрузку на соответствующие 
правоохранительные органы, ведь расследова-
нию предшествует обширная аналитическая де-
ятельность [8, S. 208]. 

В настоящее время Россия является одним 
из ведущих участников международной систе-
мы противодействия отмыванию преступных 
доходов и финансированию терроризма, что 
подтвердили эксперты ФАТФ по результатам 
проведения четвертого раунда взаимных оце-
нок в 2019  г. Суммарно по рейтингам Россий-
ская Федерация вошла в первую пятерку стран в 
мире по эффективности национальной «антиот-
мывочной» системы10.

Согласно нормативным правовым актам, 
именно Росфинмониторинг является органом, 
на который возложена обязанность по реализа-
ции государственной политики в сфере проти-
водействия легализации доходов, полученных 
преступным путем, финансированию террориз-
ма, экстремистской деятельности и распростра-
нения оружия массового уничтожения11.

Изначально российская финансовая раз-
ведка была создана в целях противодействия 
легализации преступных доходов. После ра-
тификации Российской Федерацией в 2002  г. 
Международной конвенции о борьбе с финан-
сированием терроризма (Нью-Йорк, 9  декабря 
1999  г.)12 в ее компетенцию включены полно-
мочия по противодействию финансированию 
терроризма, а с 2012 г. — по противодействию 
финансированию распространения оружия мас-
сового уничтожения. В 2021 г. полномочия Рос-
финмониторинга были расширены функциями 
по противодействию финансированию экстре-
мистской деятельности.

Российская финансовая разведка не явля-
ется правоохранительным органом, не впра-
ве возбуждать уголовные дела, не наделена 
полномочиями по производству оперативно-

10 Отчет о взаимной оценке Российской Феде-
рации. URL: www.fatf-gafi.org. См. также: URL: www.
eurasiangroup.org ; URL: www.coe.int/en/web/moneyvai. 

11 Положение о Федеральной службе по финан-
совому мониторингу : утв. указом Президента РФ от 
13 июня 2012 г. № 808. П. 1 // Собрание законодатель-
ства РФ. 2012. № 25. Ст. 3314. 

12 URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/terfin.shtml. 

розыскных мероприятий (ОРМ), предваритель-
ного расследования. В этой связи использова-
ние результатов финансовых расследований в 
уголовном судопроизводстве характеризуется 
определенной спецификой.

Именно Росфинмониторинг на сегодняшний 
день обладает совокупностью всесторонней ин-
формации, анализ которой позволяет отследить 
всю цепочку финансовых операций, связей, сде-
лок, являвшихся инструментом легализации пре-
ступных доходов, их преобразования в иные ак-
тивы и выведения капиталов за рубеж.

На значимость получения информации из 
Росфинмониторинга при выявлении и рассле-
довании различных преступлений, предполага-
ющих получение дохода, обращают внимание 
многие ученые и практические работники [9–17]. 

Потенциал материалов, которые могут быть 
получены из Росфинмониторинга, не всегда ис-
пользуется правоохранительными органами при 
выявлении и расследовании преступлений. Вме-
сте с тем реализация назначения уголовного су-
допроизводства (ст.  6 УПК РФ) невозможна без 
установления имущества, добытого преступным 
путем, при расследовании каждого преступле-
ния, предполагающего получение дохода, для 
выявления и пресечения фактов его легализа-
ции, ареста и конфискации преступных активов. 

Основным инструментом достижения це-
лей, поставленных перед Росфинмониторин-
гом, является финансовое расследование. 
Именно посредством проведения финансовых 
расследований Росфинмониторинг устанавли-
вает угрозы национальной безопасности, воз-
никающие в результате совершения операций 
(сделок) с денежными средствами или иным 
имуществом, и выявляет их связь с преступле-
ниями и правонарушениями.

Росфинмониторинг осуществляет свою дея-
тельность, направленную на выявление связей 
операций (сделок) и преступлений, в следующих 
основных формах: 1) организация и проведение 
проверочных мероприятий на основании пись-
менных запросов правоохранительных органов; 
2) инициативный поиск и анализ информации, 
указывающей на возможную связь с преступле-
нием, посредством использования закрытых 
информационных баз данных, получения ин-
формации от кредитных организаций, государ-
ственных органов, иностранных подразделений 
финансовой разведки, других источников.

В целях установления фактов легализации 
преступных доходов Росфинмониторинг прово-
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дит финансовое расследование, результаты ко-
торого оформляются в виде информационной 
справки, содержащей сведения о выявленных 
финансовых операциях, аффилированных свя-
зях, бенефициарных владельцах, наличии дви-
жимого и недвижимого имущества, результатах 
анализа полученной информации. В необходи-
мых случаях к информационной справке прила-
гаются графические схемы.

Общий порядок взаимодействия Росфин-
мониторинга с правоохранительными органами 
определен Инструкцией по организации инфор-
мационного взаимодействия в сфере противо-
действия легализации (отмыванию) денежных 
средств или иного имущества, полученных 
преступным путем13. В ряде регионов приняты 
дополнительные межведомственные акты о 
взаимодействии подразделений правоохрани-
тельных органов и межрегиональных управле-
ний Росфинмониторинга, в которых раскрыва-
ются особенности их совместной работы в целях 
выявления и пресечения фактов придания пра-
вомерного вида владению, пользованию и рас-
поряжению противоправными доходами14.

Инструкция по организации информацион-
ного взаимодействия предусматривает совмест-
ную с правоохранительными органами работу 
не только по фактам легализации преступных 
доходов, но и по предикатным преступлениям.

Инициативное выявление операций и сде-
лок, связанных с легализацией (отмыванием) 
доходов, полученных преступным путем, или 
с финансированием терроризма, представляет 
собой важнейшую задачу Росфинмониторинга, 
реализация которой призвана способствовать 
декриминализации экономики и ее отдельных 
отраслей, а также нейтрализации угроз нацио-
нальной безопасности. 

При наличии достаточных оснований, сви-
детельствующих о том, что операция, сделка 
связаны с уголовно наказуемым деянием, со-

13 Об утверждении Инструкции по организации 
информационного взаимодействия в сфере противо-
действия легализации (отмыванию) денежных средств 
или иного имущества, полученных преступным путем : 
приказ Генер. прокуратуры РФ, Федер. службы по фи-
нансовому мониторингу, МВД РФ, ФТС, Следств. ком. 
РФ от 21 авг. 2018 г. № 511/244/541/433/1313/80 // СПС 
«КонсультантПлюс». 

14 Об организации взаимодействия по пресечению 
незаконных финансовых операций, совершаемых при 
освоении бюджетных средств : распоряжение МВД по 
Респ. Мордовия и МРУ Росфинмониторинга по ПФО от 
18 янв. 2016 г. № 1/46р/17-01-12/711 // Там же.

ответствующие информация и материалы на-
правляются Росфинмониторингом в правоохра-
нительные органы в порядке ст. 8 Федерального 
закона «О противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма» от 7 авгу-
ста 2001 г. № 115-ФЗ15 (далее — Закон № 115-ФЗ) 
с раскрытием банковской и иной охраняемой 
законом тайны.

Если характер выявленных операций, сде-
лок не позволяет  прийти к однозначному вы-
воду о достаточности оснований для направле-
ния материалов в правоохранительные органы 
в порядке ст. 8 Закона № 115-ФЗ, однако име-
ются указанные в ст.  7 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» 
от 12 августа 1995  г. № 144-ФЗ16 (далее — За-
кон об ОРД) основания для проведения ОРМ, 
то соответствующая информация направляет-
ся в МВД России или ФСБ России с учетом их 
компетенции с пометкой «Для рассмотрения 
вопроса о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий». 

При отсутствии указанных в Законе об ОРД 
оснований для проведения ОРМ, но наличии 
в информации данных о рисках отмывания 
денег или финансирования терроризма, об 
обстоятельствах, способствующих соверше-
нию преступлений или правонарушений, а так-
же о иных факторах, влияющих на состояние 
криминогенной ситуации, соответствующие 
информационно-аналитические материалы 
направляются в МВД России или ФСБ России 
с пометкой «Для учета при анализе и оценке 
оперативной обстановки, а также профилакти-
ке преступлений и правонарушений» с учетом 
их компетенции.

При этом важно учитывать своевременность 
направления соответствующей информации, ее 
полноту, достоверность, а также полномочия и 
специфику органа, в который она направляется. 

С октября 2020 г. информация в инициатив-
ном порядке направляется Росфинмониторин-
гом в МВД России и ФСБ России в трех видах:

1. В порядке ст. 8 Закона №  115-ФЗ. Такая 
информация направляется в правоохранитель-
ные органы с раскрытием банковской тайны 
при наличии достаточных оснований, свиде-
тельствующих о том, что операция (сделка) свя-
заны с уголовно наказуемым деянием. 

15 Собрание законодательства РФ. 2001. № 33, ч. 1. 
Ст. 3418.

16 Там же. 1995. № 33. Ст. 3349.  
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2. Для проведения ОРМ  — в случаях, если 
достаточные основания для направления мате-
риалов в порядке ст. 8 Закона № 115-ФЗ отсут-
ствуют, но имеются основания для проведения 
ОРМ, указанные в ст. 7 Закона об ОРД.

3. Для учета при анализе и оценке опера-
тивной обстановки — при отсутствии оснований 
для проведения ОРМ, предусмотренных ст.  7 
Закона об ОРД, но наличии необходимости уче-
та установленных фактов для декриминализа-
ции экономики, отрасли и т.д. 

Финансовое расследование — процесс уста-
новления сотрудниками Росфинмониторинга и 
его территориальными подразделениями связи 
операций (сделок) с уголовно наказуемыми де-
яниями, а также выявления угроз национальной 
безопасности, возникающих в результате совер-
шения операций (сделок) с денежными средства-
ми и иным имуществом. В ходе таких расследо-
ваний анализируется информация о финансовой 
деятельности юридических и физических лиц, 
финансовые операции, сделки, контракты, дого-
воры, банковские счета, реквизиты финансовых 
инструментов и связанные с ними сведения.

Если в ходе финансового расследования 
выявлены признаки преступления, то Росфин-
мониторинг вправе направить полученные ма-
териалы в правоохранительные или налоговые 
органы для реализации в соответствии с их 
компетенцией.

Росфинмониторинг осуществляет сбор, об-
работку, проверку и анализ информации об опе-
рациях (сделках) с денежными средствами или 
иным имуществом, подлежащих контролю в со-
ответствии с законодательством Российской Фе-
дерации, а также иной информации. В процессе 
этой деятельности сотрудники Росфинмонито-
ринга в том числе выявляют операции (сделки), 
связанные с совершением преступлений. В це-
лях реализации этих задач должностные лица, 
проводящие финансовые расследования, пол-
номочны запрашивать необходимую информа-
цию у других органов и организаций, включая 
сведения о движении средств по счетам (вкла-
дам) клиентов кредитных организаций17.

Финансовые расследования могут прово-
диться Росфинмониторингом как по собствен-
ной инициативе, так и по запросам правоохра-
нительных и иных уполномоченных органов. 

17 Положение о Федеральной службе по финан-
совому мониторингу  : утв. указом Президента РФ от 
13 июня 2012 г. № 808 : (ред. от 26 апр. 2021 г.). П. 5.1 // 
СПС «КонсультантПлюс».  

По своему содержанию финансовое рас-
следование имеет множество общих черт с 
предварительным расследованием. Задачи 
финансового расследования во многом сход-
ны с задачами оперативно-розыскной деятель-
ности, закрепленными в ст.  2 Закона об ОРД. 
Но цели финансового расследования являют-
ся более узкими и состоят в выявлении связи 
операций (сделок) с легализацией (отмывани-
ем) доходов, полученных преступным путем, 
финансированием терроризма, экстремист-
ской деятельности, а также иных уголовно на-
казуемых деяний в соответствии со ст. 8 Зако-
на № 115-ФЗ. Кроме того, в ходе финансового 
расследования устанавливается имущество, 
приобретенное в результате совершения пре-
ступления, а также средства, необходимые для 
исполнения приговора в части гражданского 
иска, взыскания штрафа, иных имущественных 
взысканий. В целом же финансовое расследо-
вание в том числе способствует реализации на-
значения уголовного судопроизводства, закре-
пленного в ст. 6 УПК РФ. 

Финансовое расследование состоит из двух 
стадий: первичная проверка и углубленное фи-
нансовое расследование. При этом стадия пер-
вичной проверки во многом сходна со стадией 
возбуждения уголовного дела, а углубленное 
финансовое расследование соотносится со 
стадией предварительного расследования по 
смыслу УПК РФ. 

Финансовому расследованию предшеству-
ют предпроверочные мероприятия, которые по 
своим целям сходны с проверкой сообщения о 
преступлении. 

Повод для проведения предпроверочных 
мероприятий по своему смыслу сравним с сооб-
щением о преступлении в значении, указанном 
в п. 43 ст. 5 УПК РФ. По результатам предпрове-
рочных мероприятий информация о связи опе-
раций (сделок) с преступлением может не под-
твердиться, в связи с чем возможно принятие 
решения о прекращении дальнейших разбира-
тельств (как и в случае вынесения постановле-
ния об отказе в возбуждении уголовного дела). 

Если же в ходе предпроверочных меропри-
ятий выявлены определенные признаки связи 
операций (сделок) с преступлением или право-
нарушением, то должностными лицами при-
нимается решение о проведении финансового 
расследования. Этот этап допустимо сравнивать 
с началом стадии предварительного расследо-
вания в уголовном судопроизводстве. 
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Повод для проведения финансового рас-
следования можно сопоставить с поводом для 
возбуждения уголовного дела. Фактически, со-
гласно ст. 140 УПК РФ, поводом для возбужде-
ния уголовного дела могут являться сведения о 
совершенном или готовящемся преступлении, 
полученные из любых источников. К поводам 
для проведения финансового расследования 
относятся запросы иностранных ПФР, правоох-
ранительных и иных государственных органов, 
сведения, полученные из обращений граждан и 
организаций, а также иных источников. 

Для принятия решения о проведении фи-
нансового расследования, как и для решения 
вопроса о возбуждении уголовного дела, необ-
ходимо наличие не только поводов, но и осно-
ваний. Согласно ч. 2 ст. 140 УПК РФ, основани-
ем для возбуждения уголовного дела является 
наличие достаточных данных, указывающих на 
признаки преступления. В свою очередь, основа-
нием для проведения финансового расследова-
ния служат достаточные данные, указывающие 
на связь операций (сделок) с преступлением.

Если в ходе предпроверочных мероприятий 
поводы и основания для проведения финансо-
вого расследования не установлены, то на этом 
этапе работа финансовой разведки по конкрет-
ному объекту проверки может быть прекраще-
на с последующим возобновлением в случае 
необходимости. Если в ходе этого этапа были 
выявлены риски для экономической и государ-
ственной безопасности, иные вызовы и угрозы, 
то об этом информируются заинтересованные 
органы в рамках компетенции.

Результаты финансового расследования, 
так же как и предварительного расследования, 
формируются в деле, но не уголовном, а в деле 
финансового расследования. 

В общем плане структура финансового рас-
следования состоит из следующих этапов:

1. Предпроверочные мероприятия: получе-
ние повода для проведения финансового рас-
следования; установление оснований для про-
ведения финансового расследования; принятие 
должностным лицом решения о проведении 
финансового расследования или о прекраще-
нии проверки.

2. Финансовое расследование: первичная 
проверка; углубленное финансовое расследо-
вание; формирование результатов финансово-
го расследования, формулирование выводов; 
принятие должностным лицом решения по 
результатам финансового расследования; пре-

кращение финансового расследования либо на-
правление результатов финансового расследо-
вания в правоохранительные, налоговые, иные 
органы. 

3. Информационное сопровождение мате-
риалов финансового расследования, направ-
ленных в правоохранительные органы.

Информационное сопровождение заключа-
ется в том, что сотрудники Росфинмониторинга 
обеспечивают правоохранительные органы 
дополнительной информацией, необходимой 
для реализации материалов финансового рас-
следования, а также проводят анализ хода ис-
пользования их результатов уполномоченными 
органами.

Взаимодействие с Росфинмониторингом 
может производиться как в период осуществле-
ния оперативно-розыскной деятельности, так и 
на этапе проверки сообщения о преступлении и 
предварительного расследования.

При проведении финансовых расследова-
ний Росфинмониторингом используется инфор-
мация из следующих источников:

1. База данных Росфинмониторинга, содер-
жащая сведения о подозрительных операциях 
(сделках) с участием физических и юридических 
лиц, поступившие от кредитных организаций 
и иных субъектов финансового мониторинга. 
Следует отметить, что база данных Росфин-
мониторинга содержит сведения не обо всех 
финансовых операциях (сделках) с участием 
фигурантов, а только об операциях (сделках), 
подлежащих обязательному контролю или вы-
являемых в рамках внутреннего контроля, пере-
чень которых содержится в ст. 6 Закона № 115-
ФЗ. Критерии операций (сделок), подлежащих 
выявлению в рамках внутреннего контроля, 
сформулированы в положении Банка России «О 
требованиях к правилам внутреннего контроля 
кредитной организации в целях противодей-
ствия легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию 
терроризма» от 2 марта 2012 г. № 375-п. 

2. Информация органов государственной 
власти и управления.

3. Информационные базы иностранных и 
отечественных коммерческих структур.

4. Открытые источники информации, обра-
щения граждан и юридических лиц.

5. Сведения, получаемые по запросам от 
кредитных организаций (в том числе данные 
об IP-адресах, с которых осуществлялось управ-
ление счетом), МВД России, ФНС России, Феде-
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ральной службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии, иных государственных 
органов.

6. Сведения из запросов, поступивших от 
ПФР иностранных государств.

7. Иные источники.
Срок получения информации от кредит-

ных организаций составляет пять рабочих дней. 
Информация предоставляется в электронном 
виде. Сведения о движении денежных средств 
по счетам, открытым в кредитных организаци-
ях, лицензия на осуществление банковской де-
ятельности у которых отозвана, запрашиваются 
у ГК «Агентство по страхованию вкладов» (если 
кредитная организация находится под ее кон-
курсным управлением). 

По своему правовому статусу результаты 
финансового расследования имеют много обще-
го с понятием результатов ОРД, закрепленным в 
п. 36.1 ст. 5 УПК РФ, согласно которому под та-
ковыми понимаются сведения о признаках под-
готавливаемого, совершаемого или совершен-
ного преступления, лицах, подготавливающих, 
совершающих или совершивших преступление 
и скрывшихся от органов дознания, предвари-
тельного следствия или суда.

Результаты финансового расследования, 
направляемые в правоохранительные или на-
логовые органы в порядке, предусмотренном 
ст.  8 Закона №  115-ФЗ, также содержат сведе-
ния о признаках подготавливаемого, соверша-
емого или совершенного преступления и о ли-
цах, возможно, причастных к таким деяниям. 
Однако характерным признаком материалов 
Росфинмониторинга является то, что они всегда 
основаны на анализе финансовых операций и 
сделок с имуществом.

Вместе с тем порядок легализации резуль-
татов финансового расследования в целях при-
дания им статуса допустимых доказательств в 
уголовном процессе, в отличие от результатов 
оперативно-розыскной деятельности18, в нор-
мативных правовых актах в настоящее время 
отсутствует. Этот недостаток должен быть устра-
нен путем создания соответствующего акта на 
межведомственном уровне.

18 Инструкция о порядке представления результа-
тов оперативно-розыскной деятельности органу дозна-
ния, следователю или в суд : утв. приказом МВД России 
№ 776, Минобороны России № 703, ФСБ России № 509, 
ФСО России №  507, ФТС России №  1820, СВР России 
№ 42, ФСИН России № 535, ФСКН России № 398, СК Рос-
сии № 68 от 27 сент. 2013 г. // Российская газета. 2013. 
13 дек.

В ряде уголовных дел о легализации дохо-
дов и имущества, полученных преступным пу-
тем, имелись сообщения Росфинмониторинга о 
сомнительных операциях фигурантов, которые 
суды принимали во внимание в совокупности с 
иными доказательствами19.

Однако следует учитывать, что информа-
ция, направляемая Росфинмониторингом в пра-
воохранительные органы, не может напрямую 
использоваться в качестве доказательств по уго-
ловному делу и нуждается в легализации.

Дело в том, что выводы по результатам про-
веденного финансового расследования базиру-
ются на сведениях, содержащихся в сообщениях 
об операциях и сделках, полученных от финан-
совых организаций в соответствии с Законом 
№  115-ФЗ, которые не являются первичными 
платежными документами. Для использования 
указанных сведений в качестве доказательств 
по уголовному делу они должны быть получе-
ны в установленном порядке в соответствии с 
требованиями Закона об ОРД и с положениями 
ч. 4.1 ст. 164, ч. 1 ст. 165 УПК РФ. 

Согласно п. 7 ч. 2 ст. 29 УПК РФ, только суд, в 
том числе в ходе досудебного производства, пра-
вомочен принимать решение о выемке предме-
тов и документов, содержащих государственную 
или иную охраняемую федеральным законом 
тайну, а также предметов и документов, содер-
жащих информацию о вкладах и счетах граждан 
в банках и иных кредитных организациях.

Информация, содержащаяся в материалах 
финансового расследования, составляет бан-
ковскую, коммерческую и налоговую тайну. Так, 
согласно ст. 857 ГК РФ, сведения о банковском 
счете и банковском вкладе, операциях по счету и 
сведения о клиенте составляют банковскую тай-
ну. Сведения, составляющие банковскую тайну, 
могут быть предоставлены только самим клиен-
там или их представителям, а также представле-
ны в бюро кредитных историй на основаниях и в 
порядке, которые предусмотрены законом. Го-
сударственным органам и их должностным ли-
цам, а также иным лицам такие сведения могут 

19 Апелляционное определение Судебной кол-
легии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 
14 сентября 2015 г. № 67-АПУ15-30. URL: https://www.
zakonrf.info/suddoc/3eaab91d146cd4e0fe258eb5e1
5f5683  ; Определение Судебной коллегии по уголов-
ным делам Верховного Суда Российской Федерации от 
7 декабря 2021 г. № 3-УД21-21. URL: https://legalacts.ru/
sud/opredelenie-sudebnoi-kollegii-po-ugolovnym-delam-
verkhovnogo-suda-rossiiskoi-federatsii-ot-07122021-n-3-
ud21-21.
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быть предоставлены исключительно в случаях и 
порядке, которые предусмотрены законом.

В соответствии со ст. 26 Федерального за-
кона «О банках и банковской деятельности» от 
2  декабря 1990  г. № 395-I (ред. от 30  декабря 
2021  г.)20 информация об операциях, счетах и 
вкладах юридических лиц, граждан, осущест-
вляющих предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, и физи-
ческих лиц является банковской тайной. Такие 
сведения представляются кредитными орга-
низациями в уполномоченный орган, осущест-
вляющий функции по противодействию лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, финансированию террориз-
ма и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения (Росфинмониторинг), в 
случаях, порядке и объеме, которые предусмо-
трены Законом № 115-ФЗ. 

Поскольку информация, содержащаяся в 
материалах финансового расследования, содер-
жит банковскую тайну, использование ее напря-
мую в уголовном деле может привести к призна-
нию такой информации судом недопустимым 
доказательством ввиду ее получения правоох-
ранительными органами без судебного реше-
ния. В этой связи в целях придания информации 
о вкладах и счетах фигурантов, содержащейся 
в материалах финансового расследования, ста-
туса допустимого доказательства следователь с 
согласия руководителя следственного органа, а 
дознаватель с согласия прокурора должен воз-
будить перед судом ходатайство о производ-
стве следственного действия в порядке, предус-
мотренном ст. 165 УПК РФ21.

Материалы Росфинмониторинга позволяют 
правоохранительным органам не «искать иголку 
в стоге сена», а сосредоточиться на конкретных 
финансовых операциях и сделках фигурантов, 
которые могут свидетельствовать о признаках 
преступления. После изучения материалов фи-
нансового расследования правоохранительные 
органы получают возможность в соответствии с 
требованиями закона на основании судебного 
решения оперировать сведениями, составляю-

20 Собрание законодательства РФ. 1996. № 6. 
Ст. 492.

21 О практике рассмотрения судами ходатайств 
о производстве следственных действий, связанных с 
ограничением конституционных прав граждан (статья 
165 УПК РФ) : постановление Пленума Верхов. Суда РФ 
от 1 июня 2017 г. № 19. П. 1 // Бюллетень Верховного 
Суда Российской Федерации. 2017. № 7. С. 21–22. 

щими банковскую и иную охраняемую законом 
тайну, в конкретных кредитных организациях и 
за определенный период, а впоследствии ис-
пользовать их в качестве доказательств в рамках 
уголовного дела. Такая точечность информации 
Росфинмониторинга, носящей разведыватель-
ный характер, позволяет оперуполномочен-
ным и следователям существенно экономить 
временны́е и энергические ресурсы.  

Ежегодно благодаря работе сотрудников 
Росфинмониторинга правоохранительным орга-
нам удается выявить и пресечь тысячи различных 
преступлений, возвратить в доход государства 
миллиарды рублей22. Во взаимодействии с Рос-
финмониторингом компетентными органами 
развернута широкомасштабная работа по пре-
сечению фактов включения фирм-однодневок и 
посредников в систему кооперации оборонных 
предприятий, исполнителей заданий государ-
ственного оборонного заказа [18; 19].

Эффективность противодействия финанси-
рованию терроризма во многом обусловлена 
качеством взаимодействия между Росфинмо-
ниторингом и правоохранительными органами. 
Так, решением межведомственного совещания 
Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции от 13 сентября 2018 г. на ФСБ России, МВД 
России, СК России возложена обязанность рас-
сматривать вопрос о наличии признаков финан-
сирования терроризма в ходе расследования 
каждого уголовного дела о преступлении тер-
рористической направленности и направлять 
запрос в Росфинмониторинг при расследовании 
каждого уголовного дела о преступлении терро-
ристической направленности.

Посредством взаимодействия с иностран-
ными ПФР Росфинмониторинг имеет возмож-
ность получения информации о финансовых 
операциях и имуществе фигурантов за рубежом 
в весьма короткие сроки. Уникальность исполь-
зования возможностей Росфинмониторинга для 
уголовного судопроизводства в этом направле-
нии состоит в том, что, в отличие от процесса по-
лучения информации у иностранных правоохра-
нительных органов в рамках международного 
сотрудничества в порядке ч.  5 УПК РФ, иногда 
длящегося годами, в ряде случаев такие сведе-
ния получаются Росфинмониторингом по линии 
Группы «Эгмонт» за считаные дни. 

Благодаря этому каналу правоохранитель-
ным органам совместно с Росфинмониторингом 

22 URL: www.fedsfm.ru.
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в ряде случаев удалось установить, а впослед-
ствии обратить в доход государства имущество 
лиц, причастных к коррупционным правонару-
шениям, конфисковать преступные доходы и 
имущество, добытое преступным путем.

На основании сведений, полученных по-
средством взаимодействия Росфинмониторин-
га с ПФР государств, на территории которых на 
законодательном уровне регулируется оборот 
криптовалют, правоохранительным органам 
удалось установить лиц, причастных к соверше-
нию преступлений с использованием криптова-
люты Bitcoin. 

Взаимодействие Росфинмониторинга с 
правоохранительными органами, в том числе в 
целях получения информации по линии Группы 
«Эгмонт», осуществляется в соответствии с тре-
бованиями ранее упоминавшейся Инструкции 
по организации информационного взаимодей-
ствия в сфере противодействия легализации (от-
мыванию) денежных средств или иного имуще-
ства, полученных преступным путем. Согласно 
пп.  12.1.4, 18.1.5 Инструкции обеспечение вза-
имодействия с компетентными органами ино-
странных государств в сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, является одной из основных 
задач Росфинмониторинга при осуществлении 
информационного обмена на досудебных ста-
диях уголовного судопроизводства.

Всесторонность получаемой от Росфин-
мониторинга информации во многом зависит 
от качества направляемого запроса, точности 
формулирования в нем вопросов и изложения 
обстоятельств совершения предикатного пре-
ступления. 

Согласно Принципам информационного об-
мена Группы «Эгмонт», направление запросов в 
иностранные ПФР возможно лишь при условии 
предоставления всего имеющегося в распоря-
жении инициатора набора идентифицирующих 
сведений о фигурантах и данных об обстоятель-
ствах совершенных деяний.

Если Росфинмониторинг направляет запрос 
в иностранное подразделение финансовой раз-
ведки, то в документе должна содержаться сле-
дующая информация:

1. Фамилия, имя, отчество, личные данные 
фигуранта, известные на момент направления 
запроса (место рождения, место жительства, се-
рия и номер паспорта или иного документа, удо-
стоверяющего личность). Установочные данные 
на физическое лицо также необходимо указать 

латиницей в той форме, в которой они указаны 
в заграничном паспорте объекта проверки; для 
юридических лиц — английское наименование.

2. Основания проведения проверки (рас-
следования).

3. Описание совершенного деяния с указани-
ем на субъекта преступления, объект посягатель-
ства, время, место, способ, мотивы и цели фигу-
ранта, квалификацию деяния по статье УК РФ.

4. Сведения о возможной связи операций 
(сделок), преступления с запрашиваемым госу-
дарством.

5. Иные известные сведения (номер счета, 
информация об имуществе и др.).

6. В обязательном порядке — цель получения 
информации (например: привлечение к уголов-
ной ответственности, использование в качестве 
доказательств в ходе предварительного рассле-
дования и судебного разбирательства и т.д.). 

В п. 3.1 Устава Группы подразделений фи-
нансовой разведки «Эгмонт» подчеркнута 
недопустимость передачи и использования 
полученной от иностранного подразделения 
финансовой разведки информации в целях, 
не связанных с анализом на уровне ПФР, без 
предварительного согласия предоставившей ее 
стороны, а также необходимость защиты кон-
фиденциальности полученной информации. 
Аналогичные нормы закреплены в пп.  28–33 
Принципов обмена информацией между под-
разделениями финансовой разведки Группы 
«Эгмонт» от 28 октября 2013 г., в ст. 10 Закона 
№ 115-ФЗ и в п. 17.3 Инструкции.

Для приобщения информации, полученной 
от подразделения финансовой разведки ино-
странного государства, к материалам уголовно-
го дела, а также для использования ее в суде как 
доказательства необходимо легализовывать 
такую информацию с применением возможно-
стей оперативно-розыскной деятельности либо 
путем предварительного получения согласия 
соответствующего подразделения финансовой 
разведки иностранного государства на ее при-
общение к материалам уголовного дела, а так-
же использования ее в суде в качестве доказа-
тельства через Росфинмониторинг. 

Одной из серьезных проблем, возникаю-
щих при исполнении запросов, поступающих 
по линии информационного обмена Группы 
«Эгмонт», являются различия в национальных 
законодательствах государств в случае, если 
деяние в юрисдикции одного государства при-
знается преступлением, а в юрисдикции друго-
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го не криминализовано. В таких ситуациях в за-
просе целесообразно указывать информацию, 
подтверждающую общественную опасность со-
вершенного деяния и его связь с предикатным 
преступлением.

В целях выявления, анализа и визуализации 
операций с криптовалютой Bitcoin Росфинмони-
торингом совместно с Физическим институтом 
имени П.Н.  Лебедева РАН разработан аналити-
ческий программный инструмент «Прозрачный 
блокчейн», с помощью которого возможно ви-
зуализировать и изучить полный спектр транзак-
ций, совершенных посредством криптовалют. 
На основании полученных сведений о крипто-
биржах и обменниках Росфинмониторинг может 
инициировать запросы в адрес зарубежных под-
разделений финансовой разведки на предмет 
установления владельцев bitcoin-кошельков. 
Имеются положительные результаты такого вза-
имодействия с рядом государств23. 

Пункт 1.7 приказа генерального прокурора 
РФ «Об организации прокурорского надзора за 
исполнением законов в сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, финансированию экс-
тремистской деятельности и терроризма» от 
8 февраля 2017 г. № 8724 (далее — Приказ № 87) 
предписывает прокурорам наладить с Росфин-
мониторингом и его межрегиональными управ-
лениями систематический обмен сведениями 
о состоянии законности в сфере операций с 
денежными средствами и иным имуществом. 
Кроме того, прокуроры обязаны не реже одного 
раза в полугодие проводить сверки информа-
ции и материалов, направленных в правоохра-
нительные и налоговые органы в порядке ст. 8 
Закона № 115-ФЗ.

Согласно п. 1.8 Приказа № 87, при осущест-
влении надзора за рассмотрением правоохрани-
тельными и налоговыми органами информации 

23 Ежегодный отчет Федеральной службы по фи-
нансовому мониторингу. 2019. URL: http://www.fedsfm.
ru/content/files/documents/2020/%D0%BE%D1%82%D1
%87%D0%B5%D1%82%2019.pdf.

24 URL: https://legalacts.ru/doc/prikaz-genprokuratu-
ry-rossii-ot-08022017-n-87-ob-organizatsii.

и материалов, поступивших из Росфинмони-
торинга и его межрегиональных управлений в 
соответствии со ст. 8 Закона № 115-ФЗ, следует 
исходить из того, что при наличии данных, ука-
зывающих на признаки преступлений, они под-
лежат проверке в порядке ст. 144, 145 УПК РФ. 
В иных случаях необходимо требовать провер-
ки содержащихся в них сведений оперативно-
розыскным путем. Прокурорам предписано не 
реже одного раза в полугодие изучать дела опе-
ративного учета и иные оперативно-служебные 
материалы в органах, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность, на предмет 
полноты и законности принимаемых мер по вы-
явлению, пресечению, раскрытию и предупреж-
дению преступлений, связанных с легализацией 
(отмыванием) преступных доходов, финансиро-
ванием экстремистской деятельности и терро-
ризма. Пункт 1.11 Приказа № 87 предписывает 
прокурорам в рамках надзора за соблюдени-
ем законности при расследовании уголовных 
дел о преступлениях в сфере экономики с при-
чинением ущерба в крупном и особо крупном 
размере, террористической, коррупционной 
направленности принимать меры к получению 
из Росфинмониторинга информации о сделках 
и финансовых операциях лиц, причастных к их 
совершению.

Таким образом, в настоящее время Рос-
финмониторинг является активным участни-
ком системы противодействия преступлениям 
и правонарушениям, а результаты финансовых 
расследований способствуют установлению об-
стоятельств, подлежащих доказыванию (ст.  73 
УПК РФ). Вместе с тем для использования в каче-
стве доказательства информация Росфинмони-
торинга, содержащая сведения, составляющие 
охраняемую законом тайну, требует легализа-
ции для ее более эффективного использования 
в уголовном судопроизводстве. Назрела на-
стоятельная необходимость создания межве-
домственного нормативного правового акта, 
специально посвященного процедуре введения 
в уголовное судопроизводство сведений, полу-
ченных Росфинмониторингом в ходе осущест-
вления им своей деятельности.
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