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Аннотация. Актуальность рассматриваемой темы заключается в том, что в условиях 
сложной криминогенной ситуации — с ростом уровня организованной преступно-
сти, с усилением угрозы экстремизма и терроризма — повышается роль профилак-
тики преступлений путем использования системы криминалистической регистрации. 
Одним из эффективных направлений криминалистической профилактики выступает 
геномная регистрация. Обосновано положение о том, что из-за широкого внедрения 
геномной регистрации в виде создания базы данных ДНК всего населения страны 
лицо, готовящееся совершить преступление, будет знать о неминуемой его иденти-
фикации и установлении причастности к задуманному. Это может привести к много-
кратному уменьшению количества совершаемых преступлений.
Особое внимание уделено возможностям использования потенциала всеобщей 
геномной регистрации в борьбе с преступлениями коррупционной направлен-
ности (в частности, для установления лиц, державших в своих руках документы, 
денежные купюры). Рассмотрены актуальные проблемы формирования, нако-
пления и использования всеобщей геномной регистрации в расследовании и 
предупреждении преступлений экстремистской направленности. С помощью 
приведения математических расчетов показана эффективность всеобщей ге-
номной регистрации в установлении лиц, причастных к совершению преступле-
ний, и, соответственно, к стойкой уверенности среди всех групп населения в не-
отвратимости наказания.
Проанализировано отношение населения к идее всеобщей геномной регистрации 
в Российской Федерации, к возрасту, с которого человек должен быть поставлен на 
этот учет. Разработаны рекомендации по решению организационных и научно-ме-
тодических проблем при проведении геномной регистрации. Показаны возмож-
ности повышения качества раскрытия и расследования преступлений в результате 
продуманной организации всеобщей геномной регистрации населения России, в 
том числе путем расширения международного сотрудничества в этой сфере.
Кратко сообщено о достижениях российских ученых-генетиков в создании кодов, 
панелей снипов, компьютерном обеспечении всеобщей геномной регистрации.
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Abstract. The examined problem is highly relevant because an unfavorable crimino-
genic situation — with growing organized crime, extremism and terrorism — strength-
ens the role of preventing crime through a system of criminalistic registration. One 
of the effective areas of criminalistic prevention is genomic registration. The authors 
show that in case of a large-scale implementation of genomic registration through the 
creation of a DNA database of all citizens, a person planning a crime will be aware of 
the inevitability of their identification and the establishment of their involvement in 
the action. This could lead to a multifold reduction in the number of crimes. 
Special attention is paid to the possibilities of using the potential of a universal genomic 
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registration for fighting crimes of corruption (specifically, for identifying the persons 
who held documents and banknotes in their hands). Topical problems of organizing, 
accumulating and using universal genomic registration in investigating and preventing 
extremist crimes are analyzed. Mathematical calculations were conducted to prove 
the effectiveness of universal genomic registration in identifying persons involved in 
crimes and, thus, in creating a strong feeling of the inevitability of punishment among 
all population groups. 
The authors analyze public opinion regarding the idea of universal genomic registration 
and the age at which such registration should take place. They also develop recom-
mendations for solving organizational and methodological problems connected with 
such registration, and identify opportunities for improving the quality of investigating 
and solving crimes through a smart organization of a universal genomic registration of 
Russian population, including a wider international cooperation in this sphere. 
The article contains a brief overview of the achievements of Russian genetic scientists 
in creating codes, SNP panels, and IT support of universal genomic registration. 

Введение
В условиях сложной криминогенной ситуа-

ции — с ростом уровня организованной преступ-
ности, усилением угрозы экстремизма и террориз-
ма — наряду с криминалистической деятельностью 
по расследованию преступлений становится особо 
значимой роль криминалистических средств и ме-
тодов в деле предотвращения (предупреждения) 
преступлений. Причем за последние годы доста-
точно глубоко разработаны вопросы предупреж-
дения преступлений с использованием специаль-
ных знаний в следующих направлениях:

– при проведении экспертных исследова-
ний выявление обстоятельств, способствующих 
преступным посягательствам (например, в ре-
зультате судебно-финансовой экспертизы выяв-
ляются преступные нарушения ведения финан-
совых операций хозяйствующим субъектом, что 
является основанием для прекращения таких 
нарушений в дальнейшем, и т.д.);

– разработка методов и средств получения 
достоверной информации о готовящихся пре-
ступлениях (например, установление с помо-
щью поисковых портретных программ присут-
ствия ранее судимых или разыскиваемых лиц, 
склонных к разбойным нападениям, рядом с 
объектами денежной инфраструктуры — банка-
ми, кассами предприятий) [1];

– разработка и совершенствование средств 
и методов защиты хранилищ материального, в 
том числе денежного, имущества от преступных 
посягательств и создание доказательственной 
информации (например, оснащение таких объ-
ектов специальными криминалистическими из-
делиями с невидимыми для невооруженного 
глаза метящими или люминесцирующими ком-
понентами и т.д.) и др.

Однако еще недостаточно разработаны тех-
нико-криминалистические и научные средства 

предупреждения преступлений, способствующие 
«своевременному раскрытию преступных посяга-
тельств и тем самым играющие сдерживающую 
роль в отношении неустойчивых элементов или 
обеспечивающие условия для возникновения до-
казательственной информации» [2, с. 88].

Основная часть
Одним из самых перспективных действен-

ных криминалистических средств в предотвра-
щении (предупреждении) преступлений ви-
дится использование возможностей геномной 
регистрации как системы технико-криминали-
стических средств, приемов и методов по соби-
ранию, формированию, обработке и использо-
ванию геномной базы данных людей.

О большом потенциале всеобщей геном-
ной регистрации в предупреждении престу-
плений свидетельствует то, что формирование 
базы данных закодированных ДНК всего насе-
ления страны (в том числе мигрантов) даст воз-
можность не только сократить время и расходы 
на установление лиц, причастных к совершению 
правонарушений, но и «сыграет профилакти-
ческую роль в борьбе с преступностью, так как 
субъект, который надеется скрыться от право-
охранительных органов, при наличии данной 
системы будет знать, что шансы остаться неза-
меченным — малы» [3, с. 133]. Такая профилак-
тическая роль всеобщей геномной регистрации 
приведет к многократному уменьшению коли-
чества совершенных правонарушений.

Одним из важных направлений использова-
ния всеобщей геномной регистрации в профи-
лактике преступлений является предупреждение 
преступлений коррупционной направленности. 
Как известно, из-за высокой латентности корруп-
ции и слабой доказательственной базы соверше-
ния этих деяний борьба с данным угрожающим 
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видом преступлений остается недостаточно ре-
зультативной. Дестабилизация правопорядка, 
подрыв доверия к властям, девальвация право-
судия, необоснованное расходование государ-
ственных денежных средств и многие другие 
отрицательные стороны коррупционных пре-
ступлений диктуют необходимость поиска со-
временных методов борьбы с ними. Конечно 
же, в первую очередь надо использовать опыт 
тех стран мира, в которых антикоррупционная 
стратегия принесла успех. Так, в Швеции широ-
ко открыт доступ к внутренним государственным 
документам и установлены высокие этические 
стандарты для администраторов; в Нидерландах 
действует система поощрений позитивных дей-
ствий должностных лиц; в Израиле и Ирландии 
чиновник, совершивший коррупционное дей-
ствие, рассматривается в качестве врага госу-
дарства; в Канаде взяточничество приравнено к 
нарушению Конституции и акту государственной 
измены; в Сингапуре отлажен механизм деятель-
ности независимых комиссий по борьбе с кор-
рупцией и т.д. [4, с. 164–166]. 

Между тем мы предлагаем, кроме уже на-
званных мер прямого предупреждения (профи-
лактики) преступлений, активизировать меры, на 
первый взгляд, косвенного характера предупреж-
дения преступлений коррупционной направ-
ленности, а именно повысить результативность 
выявления, раскрытия и расследования этих пре-
ступлений. Представляется, что рост эффектив-
ности борьбы с преступностью будет способство-
вать профилактике их совершения. Повышение 
уровня профилактики преступлений предопреде-
лено необходимостью соблюдения принципа не-
отвратимости уголовного наказания за соверше-
ние коррупционных преступлений, указанного в 
ст.  3 Федерального закона «О противодействии 
коррупции» от 25  декабря 2008  г. №  273-ФЗ. В 
п. 5 данной статьи приведен еще один принцип, 
важный для активизации, разработки и при-
менения мер по раскрытию и расследованию 
преступлений  — «комплексное использование 
политических, организационных, информацион-
но-пропагандистских, социально-экономических, 
правовых, специальных и иных мер». Представ-
ляется, что в понятие правовых и специальных 
мер противодействия коррупции включены кри-
миналистические и средства, и методы.

Так, в ходе расследования коррупционных 
преступлений вещественные доказательства, 
собранные по делу, подвергаются экспертно-
му исследованию. В случаях необходимости 

установления контактного взаимодействия 
взяткодателя и взяткополучателя путем сопри-
косновения их одежды проводятся не только 
криминалистические и судебные экспертизы 
объектов волокнистой природы и иных микро-
частиц, но и экспертизы следов биологического 
происхождения. Последние из указанных объ-
ектов и позволяют всецело использовать воз-
можности всеобщей геномной регистрации для 
установления лица, державшего документы 
(например, денежные купюры).

Возможности всеобщей геномной регистра-
ции видятся гораздо предпочтительнее других 
видов криминалистической регистрации, по-
тому что в результате идентификации следов 
рук, обуви, полей нарезов на пулях и других 
объектах регистрации «вывод не превращается 
автоматически в истинный и иногда не выходит 
за «уровень» гипотезы, даже при максимально 
большом числе признаков (как бывает неред-
ко при производстве почерковедческих экс-
пертиз)» [5, с. 374]. Это происходит из-за того, 
что для идентификации вышеперечисленных 
объектов, введенных в систему криминалисти-
ческих учетов, необходим достаточный объем 
идентификационной информации. А для ДНК-
регистрации и проведения идентификации ге-
нома достаточно одной клетки.

С введением в действие Федерального за-
кона «О государственной геномной регистрации 
в Российской Федерации» от 3  декабря 2008  г. 
№  242-ФЗ и постановления Правительства РФ 
«Об утверждении Положения о порядке прове-
дения обязательной государственной геномной 
регистрации лиц, осужденных и отбывающих на-
казание в виде лишения свободы» от 11 октября 
2011 г. № 828 во всех экспертно-криминалисти-
ческих центрах органов внутренних дел субъек-
тов Российской Федерации функционирует Фе-
деральная база данных геномной информации 
(ФБДГИ) [6], в основном лиц, осужденных за 
тяжкие насильственные преступления. К началу 
2019 г. в ФБДГИ находилась геномная информа-
ция о 676 тыс. осужденных лиц, что составляло 
чуть более 0,4 % населения России [7, с. 43]. 

Эффективность всеобщей ДНК-регистрации 
в профилактике правонарушений можно уви-
деть в результате следующего анализа.

Так, в 2016 г. 380 экспертами экспертно-кри-
миналистических подразделений МВД РФ были 
проведены 62  754 молекулярно-генетические 
экспертизы, из которых 44 374 способствовали 
установлению причастности лица к совершению 
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преступлений. Таким образом, результатив-
ность ДНК-анализа составила 70,7 %.

Специалисты Экспертно-криминалистиче-
ского центра МВД РФ участвуют в осмотрах мест 
происшествий половины зарегистрированных 
преступлений (в 2016 г. — 1 011 892), в 426 321 
осмотре (42  %) изымаются следы рук. И вот 
здесь особенно рельефно проявляется резерв 
ДНК-регистрации по установлению подозревае-
мых лиц: если из числа изымаемых следов рук 
хотя бы по одному потожировому следу направ-
лять на молекулярно-генетическое исследова-
ние с последующей проверкой по базе данных 
ДНК-регистрации, то в 70  % расследуемых дел 
будет установлен подозреваемый (в остальных 
30 % — потерпевшие, материально ответствен-
ные лица). Однако это будет возможно только 
при условии осуществления всеобщей геном-
ной регистрации.

При базе данных в 120 тыс. ДНК-профилей 
в 2016  г. с помощью базы ДНК-учетов были 
установлены около 4  тыс. преступников. Если 
бы в базе ДНК содержались ДНК-профили хотя 
бы 120 млн чел., то и подозреваемых было бы 
установлено уже не 4 тыс., а в сотни раз боль-
ше  — 400 тыс. Установление причастных к со-
вершению преступлений лиц по половине не 
раскрытых в настоящее время преступлений 
было бы серьезным вкладом в реализацию 
принципа неотвратимости наказания и профи-
лактики преступлений. 

Кроме того, при осуществлении в России 
всеобщей ДНК-регистрации будут решены сле-
дующие задачи.

При наличии в базе данных ДНК-профилей 
всех лиц, в том числе мигрантов и лиц без граж-
данства, прибывших из зарубежья, будет реа-
лизована возможность установления всех лиц, 
причастных:

– к изготовлению и распространению экс-
тремистской литературы;

– распространению информации экстре-
мистского содержания по сети Интернет;

– изготовлению взрывных устройств;
– распространению огнестрельного и иного 

оружия;
– передаче денежных средств экстреми-

стам и т.д.
Во имя реализации возможностей все-

общей геномной регистрации в деле пред-
упреждения преступлений следует решить 
ряд вопросов правового, организационного и 
методического характера. Так, крайне необхо-

димо срочно принять федеральный закон «О 
всеобщей геномной регистрации», образовать 
единый Федеральный центр генетической ин-
формации, который бы имел в своем составе и 
научно-методическое, и регистрационно-техни-
ческое подразделения.

В структуре Федерального центра генети-
ческой информации будут функционировать 
подразделения во всех субъектах РФ, в обязан-
ности которых будет входить и производство 
молекулярно-генетических экспертиз по не-
опознанным трупам и следам биологического 
происхождения, изъятым с мест происшествий, 
и получение сравнительных образцов в виде ге-
номов подозреваемых и осужденных, а также 
от лиц, обозначенных для постановки на учет 
в федеральном законе «О всеобщей геномной 
регистрации в Российской Федерации». Для 
установления возраста граждан, с которого они 
будут ставиться на геномный учет, необходимо 
было узнать отношение к этому вопросу самого 
населения. По результатам проведенного нами 
опроса молодежи в возрасте 18–25 лет уста-
новлено, что 44,7  % опрошенных считают, что 
постановку на всеобщую геномную регистра-
цию лучше производить сразу после рождения; 
36,0 % — во время получения паспорта; осталь-
ная часть опрошенных называет иные возрас-
ты (с 7 лет, с 18 лет и т.д.). Предполагаем, что 
решению всех задач, включая задачи расследо-
вания фактов подмены или хищения ребенка 
и установления личности задержанного, будет 
способствовать постановка кода ДНК в систему 
геномной регистрации со дня рождения чело-
века путем забора биоматериала в виде мазка 
защечного эпителия, о чем мы писали ранее [8]. 

Имеются и иные вопросы организационно-
го и материально-технического характера: 

– перед началом проведения всеобщей ге-
номной регистрации следует создать и осуще-
ствить ее моделирование на примере одного 
из регионов России (так называемый пилотный 
проект);

– предусмотреть в нормативных правовых 
актах, принимаемых в целях обеспечения оп-
тимального функционирования федерального 
закона «О всеобщей геномной регистрации в 
Российской Федерации», обязанности соответ-
ствующих структур по геномной регистрации 
трудовых мигрантов;

– с населением страны должна быть про-
ведена разъяснительная работа о полезности 
ДНК-регистрации всего населения;
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– осуществить поддержку отечественных 
разработчиков геномного программного обе-
спечения и оборудования.

Говоря о методическом обеспечении всеоб-
щей геномной регистрации, предлагаем исхо-
дить из того, что современные инновационные 
технологии органично вплетены во все виды 
деятельности человечества, в том числе и в про-
цесс судопроизводства. Недаром вопросам ис-
пользования информационных технологий в 
судопроизводстве уделила внимание Европей-
ская комиссия по эффективности правосудия, 
которая на своем 31-м пленарном заседании 
3–4 декабря 2018  г. приняла Европейскую эти-
ческую хартию об использовании искусственно-
го интеллекта в судебных системах и окружаю-
щих их реалиях1.

Отсюда следует, что эффективное функцио-
нирование всеобщей геномной регистрации на-
ходится в прямой зависимости от уровня разви-
тия молекулярно-генетических исследований.

До 1995 г. в Великобритании была сформи-
рована одна из первых в мире баз данных ДНК 
в количестве 5  700 объектов на основе VNTR-
локусов2 [9].

Функционировавшая в Великобритании с 
1995 г. одна из первых баз данных ДНК на основе 
STR-локусов3, состоявшая из генетических кодов 
19 тыс. чел., позволила установить за один год 100 
лиц, причастных к совершению преступлений [10].

Известно, что используемые в 60 странах 
мира методики ДНК-типирования с помощью 
STR-локусов [11–13] не гарантируют уникаль-
ность генотипа  — встречаются ошибки, в том 
числе из-за отсутствия единого мультиплекс-
ного набора. В настоящее время геномная ре-
гистрация во многих странах мира стала про-
водиться на STR-локусах с использованием 

1 Европейская этическая хартия об использова-
нии искусственного интеллекта в судебных системах и 
окружающих их реалиях : принята на 31-м пленар. за-
седании ЕКЭП, Страсбург, 3–4 дек. 2018 г. URL: https://
rm.coe.int/ru-ethical-charter-en-version-17-12-2018-mdl-
06092019-2-/16809860f4.

2 VNTR-локус (Variable Number of Tandem 
Repeats)  — участок ДНК, состоящий из минисателлит-
ных варьирующих повторов нуклеотидных звеньев (до 
100 нуклеотидов).

3 STR-локус — участок ДНК, состоящий из следую-
щих друг за другом повторяющихся нуклеотидных зве-
ньев с некоторой общей последовательностью длиной 
от трех до пяти нуклеотидов. Индивидуальные аллели 
STR-локуса отличаются друг от друга числом этих оди-
наковых тандемно повторяющихся последовательно-
стей (микросателлитных повторов). 

комплекса оборудования и компьютерной про-
граммы системы CODIS [14], разработанной в 
США [15]. Имеются предложения о создании с 
помощью этой системы ДНК-регистрации все-
го населения страны [16]. Однако в результате 
исследования генетической информации STR-
локусов составляются ДНК-данные, включаю-
щие полные индивидуальные геномы гражда-
нина, а это крайне опасно, так как возможная 
утечка информации из такой базы данных (а 
такая возможность утечки геномной информа-
ции в системе CODIS не исключается) позволит 
использовать ее в криминальных целях, вплоть 
до создания этнического генетического оружия.

Поэтому полагаем, что для создания баз 
данных всеобщей геномной регистрации лучше 
вводить в нее нейтральную информацию о по-
лиморфизме ДНК-снипов4 конкретного челове-
ка, чтобы исключить в ней любые персональные 
данные, например о болезнях и предрасполо-
женности к таковым. Для этого учеными-генети-
ками Института биохимии и генетиками Уфим-
ского федерального исследовательского центра 
РАН разработан оригинальный способ оцифров-
ки в бинарном формате сразу всей четверки ну-
клеотидов в каждом снипе, который обладает 
важными преимуществами перед остальными 
способами, особенно в вопросе составления 
баз данных [17, с. 97]. А главное преимущество 
этого способа состоит в том, что при его при-
менении достигается максимальный уровень 
цифровизации: объем введенной в базу данных 
информации при ДНК-идентификации личности 
с помощью снипов составляет для одного чело-
века не более 1 Кб (c помощью STR-локусов — 
более 200 Кб) [там же]. Поэтому компьютерная 
программа для обработки данных снипов и соз-
дания кодов (GIN) написана в цифровом и гра-
фическом виде [18].

Кроме того, развитие данной разработки 
и внедрение ее в следственную практику рас-
следования преступлений позволит устанавли-
вать факты, например, оставления конкретным 
человеком потожировых следов на денежных 
купюрах при документировании взятки или на 
орудиях преступления при осмотрах мест про-
исшествий, а также определить в случае, когда 
преступник скрылся, им или иным лицом остав-
лены биологические следы (пот, слюна, выде-
ления и т.д.) и многое другое.

4 Снип (SNP  — Single-Nucleotide Polymorphism)  — 
участок ДНК, последовательности аллелей которого 
различаются одним нуклеотидом.
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Рассуждая о возможных расходах на фор-
мирование и функционирование всеобщей ге-
номной регистрации, можно привести сведения 
одного известного американского специалиста, 
подсчитавшего, что затраченные средства на 
формирование ДНК-регистрации «экономят го-
раздо больше средств (в соотношении 1 доллар 
к 35 долларам), которые затрачиваются на рас-
следование и раскрытие преступлений» [19].

Выводы и заключение
Вышеописанные и еще многие другие про-

должающие вводиться в практику новые кри-

миналистические средства и методы не только 
расширяют диапазон возможностей создания 
доказательственной базы судопроизводства, но 
и одновременно ориентированы на предупреж-
дение преступлений в дальнейшем.

Таким образом, если осуществится форми-
рование всеобщей геномной регистрации на-
селения Российской Федерации, то будет созда-
на самая перспективная часть биометрической 
базы данных населения  — база данных ДНК 
всех граждан страны, решающая комплексные 
проблемы расследования и предупреждения 
преступлений. 
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