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Аннотация. В представленной статье акцентируется внимание на том, что кор-
рупция и коррупционная преступность в настоящее время относятся к наиболее 
существенным угрозам государственной безопасности Российской Федерации. 
Противодействие коррупции стало ключевым направлением национальной вну-
тренней политики. Меры антикоррупционного характера сегодня разработаны 
и внедрены в правоприменительную практику в достаточно высокой степени. 
Выстроен необходимый организационный механизм борьбы с коррупцией, в 
праве закреплены основные антикоррупционные институты. Поиск новых воз-
можных вариантов и эффективных способов противодействия коррупции от-
носится к числу приоритетных направлений в отечественной юриспруденции. 
Существование коррупции и коррупционной преступности детерминировано 
целым комплексом причин, присущих как всей преступности, так и только дан-
ному виду. Среди специфических факторов выделяются причины социально-
экономического, политического, правового, организационно-управленческого 
и психологического (ментального) характера. Все указанные причины носят си-
стемообразующий комплексный характер. Позиция авторов основана на тезисе, 
согласно которому противодействие коррупции представляет собой сложный 
и длительный процесс, затрагивающий все публичные институты. Искоренить 
полностью все детерминанты коррупции невозможно, но вполне выполнимой 
задачей является минимизация влияния отдельных причин и условий, способ-
ствующих распространению коррупционной преступности в Российской Феде-
рации. Важную роль в противодействии коррупции занимают меры админи-
стративно-правового характера, связанные с применением и использованием 
особых антикоррупционных форм и методов, к которым можно отнести анти-
коррупционное планирование, антикоррупционное прогнозирование, анализ 
коррупционных рисков, антикоррупционный мониторинг, антикоррупционную 
экспертизу правовых актов и их проектов. Таким образом, противодействие кор-
рупции в Российской Федерации осуществляется довольно системно и последо-
вательно, а анализ причин и условий коррупции позволяет более эффективно 
бороться с коррупционной преступностью.
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Abstract. The authors of the article stress that corruption and crimes of corruption 
are currently among the most serious threats to the state security of the Russian Fed-
eration. Corruption counteraction has become a key direction of national domestic 
policy. A considerable number of anti-corruption measures have been developed and 
implemented in the law enforcement practice. An organizational mechanism of fight-
ing corruption has been built, and key anti-corruption institutes have been enshrined 
in law. A search for new possible means and effective ways of corruption counterac-
tion is among the priority directions of Russian jurisprudence. The existence of corrup-
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Коррупция и коррупционная преступ-
ность в настоящее время относятся к наибо-
лее существенным угрозам национальной 
безопасности Российской Федерации. Данное 
обстоятельство нашло свое закрепление в 
п. 45 Стратегии национальной безопасности: 
«…На фоне сохраняющихся в Российской Фе-
дерации социально-экономических проблем 
растет потребность общества в повышении 
эффективности государственного управле-
ния, обеспечении социальной справедливо-
сти, усилении борьбы с коррупцией и неце-
левым использованием бюджетных средств и 
государственного имущества»1.

В 2021 г. органами прокуратуры Рос-
сийской Федерации было выявлено свыше 
250  тыс. коррупционных правонарушений. 
Бо́льшая часть из них касалась фактов несо-
блюдения законодательства о государствен-
ной и муниципальной службе, установленных 
законом запретов и ограничений2. По данным 
МВД России, в прошлом году было зарегистри-
ровано более 35 тыс. преступлений коррупци-
онной направленности. Основная часть кор-
рупционных преступлений (18,5  тыс.) связана 
со взяточничеством3. 

Опросы общественного мнения подтверж-
дают, что уровень коррупции и коррупционной 
преступности остается достаточно высоким.  Бо-
лее половины россиян (53  %) считают в прин-

1 О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации : указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 400. URL: https://base.garant.ru/401425792.

2 Ежегодный доклад Генерального прокурора Со-
вету Федерации за 2021 год. URL: https://epp.genproc.
gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=73338775.

3 Краткая характеристика состояния преступно-
сти в Российской Федерации за январь  — декабрь 
2021 года. URL: https://мвд.рф/reports/item/28021552.

ципе невозможным искоренить коррупцию в 
стране4.

Тем не менее за последние годы органами 
публичной власти проделана без преувеличения 
огромная работа по противодействию коррупции 
во всех сферах жизни общества и государства.  
Противодействие коррупции стало ключевым 
направлением национальной внутренней госу-
дарственной политики. Меры антикоррупцион-
ного характера сегодня разработаны и внедрены 
в правоприменительную практику в достаточно 
высокой степени. Выстроен необходимый орга-
низационный механизм борьбы с коррупцией, 
в праве закреплены основные антикоррупцион-
ные институты. Поиск новых возможных вари-
антов и эффективных способов противодействия 
коррупции относится к числу приоритетных на-
правлений в отечественной юриспруденции.

Коррупция в ее широком понимании яв-
ляется одним из самых негативных социально-
правовых явлений в современном мире. К при-
меру, в литературе отмечается, что «коррупция 
как общественное (социальное) явление вы-
ражается в использовании работниками госу-
дарственных органов служебного положения в 
целях получения неправомерных личных выгод 
материального или имущественного характе-
ра» [1, c.  104]. А.Ф.  Ноздрачев определяет ее 
как «явление, поразившее публичный аппарат 
управления и выражающееся в разложении 
власти, умышленном использовании государ-
ственными и муниципальными служащими, 
иными лицами, уполномоченными на выполне-
ние государственных функций, своего служеб-
ного положения, статуса и авторитета занимае-

4 Перспективы борьбы с коррупцией в России // 
Фонд «Общественное мнение». URL: https://fom.ru/
Bezopasnost-i-pravo/14186.
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tion and corruption crimes is determined by a complex of causes characteristic of both 
crime in general, and this type of crime in particular. Specific factors include causes of 
socio-economic, political, legal, organizational-managerial and psychological (mental) 
nature. All these causes are of systemic complex character. The position of the authors 
is based on the thesis that corruption counteraction is a complicated and long pro-
cess involving all public institutes. It is impossible to totally eliminate all determinants 
of corruption, but the minimization of the influence of certain causes and conditions 
contributing to the spread of corruption crimes in the Russian Federation is quite a 
feasible task. An important role in counteracting corruption is played by administra-
tive and legal measures connected with the use of special anti-corruption forms and 
methods, including anti-corruption planning, anti-corruption prediction, corruption 
risk analysis, anti-corruption monitoring, anti-corruption expertise of legal acts and 
their drafts. Thus, corruption counteraction in the Russian Federation is carried out in 
a systemic and consistent way, while the analysis of the causes and conditions of cor-
ruption makes it possible to counteract crimes of corruption more effectively. 



671671

ISSN 2500-4255
Всероссийский криминологический журнал. 2022. Т. 16, № 6. C. 669–676

Russian Journal of Criminology, 2022, vol. 16, no. 6, pp. 669–676

мой должности в корыстных целях для личного 
обогащения или в групповых интересах» [2]. 
Ж.  Марку так описывает существо коррупции: 
«Коррупция является одновременно экономи-
ческим и моральным феноменом, который ста-
вит личный, эгоистический интерес выше всех 
других интересов, что создает опасность для об-
щества и государства» [3, c. 34]. С.Н. Шишкарев 
в своей работе обозначил, что «коррупция явля-
ется следствием политической нестабильности, 
экономического упадка, деградации морали, 
ослабления системы социального контроля» [4, 
с. 4]. Некоторые зарубежные авторы также ука-
зывают, что «коррупция связана с серьезными 
дисфункциями в государстве: искажением ин-
вестиционных решений, преступностью, наси-
лием и политической нестабильностью» [5].

Появлению и существованию преступности 
в целом и отдельных ее видов способствует це-
лый комплекс причин (можно даже говорить 
об их системе ввиду их взаимосвязанности и 
взаимообусловленности). Коррупционная пре-
ступность детерминируется большим числом 
факторов, которые являются как общими для 
всей преступности, так и специальными. Среди 
специфических факторов выделяются факто-
ры социально-экономического, политического, 
правового, организационно-управленческого и 
психологического (ментального) характера. Да-
лее более удобным будет рассмотреть эти фак-
торы по перечисленным группам.

Среди социально-экономических детерми-
нантов коррупционной преступности выделя-
ют остающуюся значительной долю теневой 
экономики; криминализацию экономических 
процессов в государстве; диспропорции в со-
циально-экономическом развитии отдельных 
субъектов Российской Федерации; отток ква-
лифицированных специалистов из различных 
областей экономической сферы. К социально-
экономическим причинам также можно отнести 
так называемую бюрократическую коррупцию, 
связанную, как пишут зарубежные исследовате-
ли, с незаконным взаимодействием между бю-
рократами и менеджерами фирм [6]. Сходная 
ситуация, получившая название «политическая 
коррупция», наблюдалась и в Италии, где, по 
мнению Д.  Делла Порты, главными действую-
щими лицами стали бизнес-политики, прива-
тизировавшие государственную власть [7]. На 
наш взгляд, одной из основных причин преступ-
ности в целом и коррупционной преступности в 
частности является также существенный разрыв 

между бедными и богатыми, несовпадение или 
отсутствие национальной идеи (хотя, судя по 
всему, в настоящее время мы являемся свиде-
телями зарождения такой идеи).

Политические факторы также вносят свою 
лепту в процессы зарождения и существования 
в стране коррупционной преступности. Среди 
них в первую очередь хотелось бы обратить 
внимание на отмечаемую в литературе факти-
ческую невозможность реализовать на практике 
требования ч. 1 ст. 19 Конституции Российской 
Федерации5 о равенстве всех перед законом и 
судом. Данная проблема заключается в облада-
нии значительным кругом граждан России юри-
дической или «фактической защищенностью 
(правовым или противоправным иммунитетом) 
от уголовного, административного или иного 
правового преследования в случае совершения 
ими тех или иных правонарушений, и особен-
но правонарушений в имущественной сфере, в 
частности  — правонарушений коррупционной 
направленности» [8, с. 162–163].

Причины правового свойства связаны с со-
временным состоянием российского законода-
тельства. Прежде всего речь идет об уголовном 
и административном регулировании, которое 
в большей степени связано с коррупционными 
проявлениями ввиду публичного характера со-
ответствующих отраслей права.

К числу организационно-управленческих 
причин преступлений коррупционной направ-
ленности в литературе относят нарушение дис-
циплины; просчеты в подборе и расстановке 
кадров (прием на службу лиц с сомнительной ре-
путацией, по признаку семейственности и т.п.); 
недостатки учета и контроля воспитательной ра-
боты; пробелы в профессиональной подготовке 
сотрудников контролирующих, надзирающих 
и правоохранительных служб, отсутствие у них 
надлежащих полномочий [там же, с. 189–190].

Психологические (они же ментальные) фак-
торы, определяющие коррупционную преступ-
ность, связаны с сознанием как конкретного че-
ловека, так и с так называемым общественным, 
коллективным сознанием. Ярким примером 
проявления последнего служит все возрастаю-
щий правовой нигилизм, особенно неисполне-
ние законов должностными лицами тех органов, 
на которые возложено осуществление контроля 
за соблюдением требований законодательства. 

5 Конституция Российской Федерации : принята 
всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. // Российская га-
зета. 1993. № 237.
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Помимо рассмотренных групп причин кор-
рупционных преступлений А. Наумов выделяет 
также исторические и географические факто-
ры. Так, по его мнению, «в «старых» государ-
ствах коррупционные механизмы отлажены 
многолетней практикой. <…> С другой стороны, 
в «молодых» государствах широкомасштабная 
приватизация и неразвитость государственных 
механизмов предоставляют почти безгранич-
ные возможности для коррупции. <…> Роль гео-
графических факторов (в сочетании с фактором 
централизации власти) может наглядно проил-
люстрировать та же Римская империя. Огром-
ные размеры страны неизбежно влекут за со-
бой трудности в управлении и контроле над 
деятельностью чиновников на местах» [9].

Это далеко не полный список факторов, 
определяющих совершение каждого конкретно-
го преступления коррупционной направленности 
и, как следствие, существование их совокупности 
в целом. Как указывают зарубежные исследо-
ватели, снижение уровня коррупции остается 
относительно редким явлением, что отражает 
широко распространенный и весьма устойчивый 
характер коррупции во многих странах [10].

Авторы на основе анализа целого ряда на-
учных публикаций к числу наиболее распро-
страненных причин коррупции в сфере государ-
ственного управления относят низкий уровень 
оплаты служебной деятельности; слабый ка-
дровый потенциал органов государственной 
власти; недостаточный уровень правовой куль-
туры должностных лиц, их склонность к корруп-
ционному поведению; наличие клановости или 
семейственности в системе государственной 
службы; отсутствие надлежащего администра-
тивного контроля и надзора за деятельностью 
должностных лиц со стороны их руководства, а 
также правоохранительных органов и ряд дру-
гих [11, c. 2297].

Коррупция, особенно в самых опасных ее 
проявлениях в виде преступлений коррупци-
онной направленности, представляет собой 
серьезную проблему для любого общества. 
Этот факт обусловливает включение вопросов 
противостояния данному явлению в орбиту 
нормативного правового регулирования. О зна-
чимости проблемы свидетельствует и то, что 
подобное регулирование осуществляется не 
только на национальном, но и на международ-
ном уровне. Примером тому служат минимум 
два документа, непосредственно посвященных 
противодействию коррупции: Конвенция Сове-

та Европы об уголовной ответственности за кор-
рупцию (Страсбург, 27 января 1999 г.); Конвен-
ция Организации Объединенных Наций против 
коррупции (принята Генеральной Ассамблеей 
ООН 31 октября 2003 г.).

В России правовую основу деятельности 
по противодействию коррупционной преступ-
ности составляют ФЗ «О противодействии кор-
рупции», содержащие корреспондирующие 
ему положения иные федеральные законы в 
области антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и их проектов, госу-
дарственной гражданской и муниципальной 
службы, а также принимаемые на основании 
и во исполнение указанного закона подзакон-
ные акты, в частности национальные планы 
противодействия коррупции, утверждаемые 
указами президента.

С учетом трактовки понятия противодей-
ствия коррупции, приведенной законодателем 
в п. 2 ст. 1 ФЗ «О противодействии коррупции», 
можно дать следующее определение противо-
действия коррупционной преступности: это де-
ятельность органов публичной власти, инсти-
тутов гражданского общества, организаций и 
физических лиц в пределах их полномочий:

а) по предупреждению коррупционных 
преступлений, в том числе по выявлению и по-
следующему устранению их причин (профилак-
тика коррупционной преступности);

б) по выявлению, пресечению, расследова-
нию и раскрытию коррупционных преступлений 
(борьба с коррупционной преступностью);

в) по минимизации и (или) ликвидации по-
следствий коррупционных преступлений.

Рациональным представляется рассмотре-
ние конкретных мер всего комплекса противо-
действия коррупции по трем вышеуказанным 
составляющим.

Применение мер по предупреждению кор-
рупции является одним из основных принципов 
противодействия ей, согласно ст. 3 ФЗ «О проти-
водействии коррупции». Такой подход законо-
дателя логически объясним: проще пресекать 
коррупцию, особенно наиболее опасные ее 
проявления в виде преступлений, в зародыше, 
чем терпеть неблагоприятные ее последствия в 
виде прямого материального ущерба, затрат на 
финансирование деятельности уполномочен-
ных органов по борьбе с ней и пытаться мини-
мизировать эти самые последствия.

Подтверждением важности этой составля-
ющей деятельности по противодействию кор-
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рупции является отведение в законе мерам 
профилактики целой отдельной статьи — ст. 6, 
называющей в качестве таковых следующие:

– формирование в обществе нетерпимости 
к коррупционному поведению;

– антикоррупционная экспертиза правовых 
актов и их проектов;

– развитие институтов общественного и пар-
ламентского контроля за соблюдением законо-
дательства о противодействии коррупции и др.

В дополнение и развитие вышеуказанного 
в литературе предлагаются и иные меры профи-
лактики коррупционной преступности, причем в 
зависимости от причин, на которые они воздей-
ствуют, достаточно обоснованно они подразде-
ляются на политико-правовые, организацион-
ные, воспитательные.

Среди политико-правовых мер хотелось 
бы обратить внимание на повышение эффек-
тивности механизма правового регулирования с 
использованием средств уголовного и админи-
стративного права. Стоит отметить, что отдель-
ными зарубежными учеными сделан вывод о 
том, что сравнительно малое количество стран в 
мире добилось по-настоящему серьезных успе-
хов в реализации антикоррупционной полити-
ки. Многие должностные лица в этих странах со-
знательно идут на искажение данных об общей 
ситуации, связанной с высоким уровнем кор-
рупции в публичном управлении [12]. С учетом 
того что коррупция — это глобальное явление, 
последствия коррупции в публичном управле-
нии имеют дополнительный отложенный нега-
тивный эффект для любого государства [13].

Меры организационного характера пред-
полагают, в частности, расширение возмож-
ностей общественного контроля за деятель-
ностью органов публичной власти, а также 
создание в этих органах независимых структур 
коллегиального типа с полномочиями по ре-
шению кадровых и дисциплинарных вопро-
сов. Возможно, базой подобных структур могут 
стать создаваемые на основе ФЗ «О противо-
действии коррупции» комиссии по урегулиро-
ванию конфликта интересов, которые, однако, 
имеют ситуативный характер (ad hoc)  — фор-
мируются для рассмотрения одной конкретной 
ситуации. Однако целесообразнее было бы по-
добного рода структуры развивать как посто-
янно действующие.

Роль воспитательных мер должно сы-
грать формирование в глазах общества привле-
кательного образа государства и госслужащих; 

воспитание нулевой терпимости к коррупции 
путем усиления в СМИ и сети Интернет ква-
лифицированной пропаганды вреда данно-
го явления, особенно среди детей (начиная с 
младшего школьного возраста) и подростков; 
создание и широкое демонстрирование (рас-
пространение) произведений литературы, 
искусства, кино, театра, музыки, в которых 
отражалась бы общественная опасность кор-
рупционных проявлений [8].

В случае если предпринятые профилак-
тические меры не сработали и преступление 
коррупционной направленности все-таки 
было совершено, запускается механизм вто-
рой составляющей противодействия  — борь-
бы с коррупционной преступностью, пред-
ставляющей собой систему последовательных 
взаимосвязанных действий по выявлению, 
пресечению, расследованию и раскрытию та-
ких правонарушений. Наиболее сложное в 
указанном — это, естественно, выявление со-
ответствующих преступлений, степень латент-
ности которых не такая уж и низкая. Одной из 
мер, направленных на вскрытие возможной 
незаконности тех или иных доходов долж-
ностных лиц, является предусмотренное ст. 8 
и 8.1 ФЗ «О противодействии коррупции» обя-
зательное представление сведений о дохо-
дах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, причем не только 
своих, но и супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей. Однако, думается, подобное 
декларирование не позволяет своевременно 
устанавливать и оперативно реагировать на 
факты коррупционного поведения, так как 
указанные сведения представляются одно-
кратно за определенный период (как правило, 
год), тогда как соответствующие факты могли 
иметь место в самом начале этого периода. 
Важно отметить, что декларирование доходов 
и расходов относится к мерам противодей-
ствия коррупции не только в публичном, но 
и частном секторе экономики, что отмечают 
многие зарубежные авторы [14; 15].

В связи с этим в качестве меры, которая 
позволила бы облегчить деятельность право-
охранительных органов по выявлению кор-
рупционных преступлений, можно исполь-
зовать механизм обязательного контроля в 
отношении операций с денежными средства-
ми, осуществляемыми государственными или 
муниципальными служащими, руководите-
лями коммерческих или иных организаций. 
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Данная мера предусмотрена федеральным 
законом «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма»6. 
Согласно положениям ст.  6 данного закона, 
операция с денежными средствами или иным 
имуществом подлежит обязательному контро-
лю, если сумма, на которую она совершается, 
равна или превышает 600  тыс.  р. либо равна 
сумме в иностранной валюте, эквивалентной 
600 тыс. р., или превышает ее (ч. 1), а по сдел-
кам с недвижимым имуществом сумма опера-
ции ограничена 3  млн  р. (ч.  1.1). Кроме того, 
операция с денежными средствами или иным 
имуществом подлежит обязательному кон-
тролю в случае, если хотя бы одной из сторон 
является организация или физическое лицо, в 
отношении которых имеются сведения об их 
причастности к экстремистской деятельности 
или терроризму.

Понятно, что остается и продолжит широко 
применяться практика дачи взяток либо сумм 
коммерческого подкупа в виде наличных де-
нежных средств, но, тем не менее, использова-
ние банковских счетов и привязанных к ним пла-
тежных карт в настоящее время растет. Однако 
установленное законом ограничение суммы 
операции в 600 тыс. р. (3 млн р. для сделок с не-
движимостью) выводит из сферы обязательного 
контроля огромную долю более мелких сумм 
тех же взяток. По данным Генеральной прокура-
туры, в 2021 г. в каждом третьем случае размер 
взятки не превышал 10 тыс. р.7 На международ-
ном уровне взяточничество также относится к 
числу наиболее распространенных коррупцион-
ных преступлений и встречается в максимально 
подверженных коррупционным рискам обла-
стях публичного управления [16, 17].

С учетом вышесказанного следовало бы 
подумать над применением механизма обя-
зательного контроля в отношении операций 
с денежными средствами или иным имуще-
ством в случае, если хотя бы одной из сторон 
является государственный или муниципальный 
служащий либо же лицо, выполняющее управ-
ленческие функции в коммерческой или иной 

6 О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма : федер. закон от 7 авг. 2001  г. 
№  115-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2001. 
№ 33, ч. 1. Ст. 3418.

7 Ежемесячный сборник о состоянии преступности 
в России за январь — декабрь 2021 года. С. 7.

организации, независимо от суммы таких опе-
раций. Конечно, подобная инициатива требует 
серьезной проработки, особенно в плане опре-
деления технической возможности проведения 
кредитными организациями подобного рода 
контроля.

Теперь что касается последней составля-
ющей противодействия коррупционной пре-
ступности — минимизации или ликвидации ее 
последствий. Как уже отмечалось, такие по-
следствия выражаются в размере нанесенного 
материального ущерба. Согласно сведениям Ге-
неральной прокуратуры о возмещении ущерба, 
причиненного преступлениями коррупционной 
направленности, в 2021 г. из почти 64 млрд р. пу-
тем добровольного погашения или же принуди-
тельного изъятия имущества, денег, ценностей 
возмещено лишь 34,2 % (21 865 250 000 р.)8. Этот 
показатель значительно выше тех, что были до-
стигнуты в 2019 и 2020  гг. (10,1 и 13,9  % соот-
ветственно9). Однако даже такие цифры, мягко 
говоря, «не тянут» на то, чтобы назвать их хотя 
бы минимизацией негативных последствий кор-
рупционной преступности.

Противодействие коррупции  — это непре-
рывный процесс, который требует не только 
качественного и эффективного исполнения те-
кущих антикоррупционных мер, но и их даль-
нейшего тщательного совершенствования. В 
связи с этим представляется, что основной ме-
рой на данном направлении противодействия 
наиболее опасному проявлению коррупции 
должна стать активизация деятельности по по-
гашению как можно большей части материаль-
ного ущерба. На полное добровольное возме-
щение лицами, привлекаемыми к уголовной 
ответственности, вряд ли стоит надеяться, по-
этому наиболее эффективным будет наращива-
ние практики принудительного изъятия (конфи-
скации) денежных средств, предметов роскоши, 
иных ценностей или любого другого имущества, 
приобретенного за счет противоправных дей-
ствий коррупционеров. Некоторыми авторами 
предлагается вернуть конфискацию в качестве 
одного из видов наказания, однако, думает-
ся, этот институт вполне может раскрыть свой 
именно компенсаторный (а не карательный) 
потенциал и в качестве иной меры уголовно-
правового характера.

8 Ежемесячный сборник о состоянии преступности 
в России за январь — декабрь 2021 года. С. 27.

9 Там же. 
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