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Аннотация. Особое место в системе предупреждения преступных деяний спра-
ведливо занимают меры специального предупреждения, обращенные к отдельным 
группам субъектов, отличающихся повышенной общественной опасностью. В статье 
рассмотрены особенности предотвращения преступлений со стороны лиц, нару-
шивших уголовный закон и находящихся под контролем уголовно-исполнительных 
инспекций: осужденных к ограничению свободы, условно осужденных и лиц, ус-
ловно-досрочно освобожденных от отбывания наказания. Предметом исследова-
ния выступают трудности осуществления контроля над данными категориями лиц, 
требующие принципиально нового решения на фоне развития новых технологий. 
Исходя из явного численного дисбаланса сотрудников инспекций и лиц, состоящих 
на учете, а также стабильно высокого уровня рецидивной преступности в стране, 
авторы отмечают, что реализуемый контроль обладает недостаточной эффективно-
стью и превращается в формальный механизм, не воспринимаемый виновными ли-
цами в качестве карательно-репрессивного средства воздействия на их поведение. 
В условиях повсеместной цифровизации и научно-технического прогресса в статье 
актуализирована необходимость внедрения новых высоких технологий в деятель-
ность уголовно-исполнительных инспекций. Авторами доказано, что, несмотря на 
противоречивый опыт применения электронного мониторинга при исполнении 
ограничения свободы, цифровые технологии являются мощным инструментом об-
новления и развития национальной системы предупреждения преступности. 
В статье указывается, что на сегодня в стране активно функционирует приносящий 
эффективные результаты автоматизированный аппаратно-программный комплекс 
«Безопасный город». Отмечается, что при имеющихся преимуществах подобного 
комплекса государство нуждается в создании и запуске специализированного ме-
ханизма предупреждения преступности среди подконтрольных инспекциям лиц, 
основанного на считывании и распознавании лицевой биометрии. Установленные 
в местах наиболее вероятного совершения преступлений камеры видеофиксации 
позволят идентифицировать подконтрольное лицо и своевременно проинформи-
ровать инспекцию о его противоправном поведении. Авторами обосновывается 
обязательность письменного информирования подконтрольных лиц об использова-
нии в отношении них средств распознавания и обработки данных. Делается вывод 
о рациональности предлагаемой системы, которая позволит обнаружить местона-
хождение стоящего на учете лица, проконтролировать соблюдение возложенных на 
него ограничений, а также предупредить совершение им новых преступных деяний.
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Abstract. Measures of special prevention aimed at certain groups of subjects associ-
ated with a heightened degree of public danger hold a rightfully special place in the 
system of crime prevention. The authors examine the specific features of preventing 
crimes committed by persons who violated criminal law and are under the supervi-
sion of penal inspections: those sentenced to imprisonment, sentenced conditionally, 
or those who are on parole. The object of the study is the challenges associated with 
controlling these categories of persons, as they require a new approach based on the 
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Система предупреждения преступлений на 
сегодняшний день признается наиболее слож-
ной категорией криминологической науки в 
организационно-правовом и содержательном 
ключе. В отличие от исследования причин и ус-
ловий содеянного, особенностей отдельных по-
казателей преступности, а также характерных 
черт личности преступника предупреждение 
отличается большей практикоориентированно-
стью и непосредственно направлено на недо-
пущение совершения преступлений в будущем. 
Соответственно, чем более развитая, продуман-
ная и логичная система предупреждения будет 
разработана в стране, тем более высоки шансы 
на нейтрализацию преступного поведения в 
целом.

Немаловажную роль в вопросах предупреж-
дения преступности играют меры специального 
характера, оказывающие непосредственное 
воздействие на отдельные группы субъектов, 
поведение которых характеризуется особой 
опасностью. Данные меры, как правило, лока-
лизованные во времени и пространстве, позво-
ляют акцентировать внимание на определен-
ных криминогенных характеристиках личности, 
что дает возможность пресечь, предотвратить 
планируемую противоправную деятельность. 

На фоне стабильно высоких показателей 
рецидивной преступности, характерных для 
российского государства в последние годы [1; 
2], особое внимание в рамках настоящего ис-
следования разумно уделить вопросам специ-

ального предупреждения преступлений среди 
лиц, уже нарушивших закон и находящихся под 
контролем уполномоченных органов. К потен-
циально опасным категориям таких преступни-
ков целесообразно отнести:

– лиц, отбывающих наказание в виде огра-
ничения свободы;

– лиц, условно осужденных к различным 
видам уголовных наказаний;

– лиц, условно-досрочно освобожденных 
(далее — УДО) из мест лишения свободы.

Несмотря на различия в правовом статусе, 
выбранные категории имеют общую отличи-
тельную особенность, связанную с осуществле-
нием за ними контроля со стороны уголовно-ис-
полнительных инспекций (далее — УИИ). Иначе 
говоря, лицо, совершившее преступление, в 
силу оказанного ему доверия и иных различных 
обстоятельств не пребывает в местах лишения 
свободы, однако ввиду нахождения в «группе 
риске» находится под контролем сотрудников 
УИИ. Вместе с тем ошибочно считать, что при-
меняемые уже на протяжении ряда лет меры 
контроля отличаются эффективностью. К сожа-
лению, непрерывное развитие научно-техниче-
ского прогресса, охватившее множество сфер 
общественной жизни, практически не косну-
лось вопросов, связанных с совершенствовани-
ем контрольных полномочий служащих инспек-
ций. При широких возможностях передовых 
достижений науки и техники их потенциал прак-
тически не используется функционирующими 
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development of modern technologies. Taking into account the obvious disbalance be-
tween the number of penal inspections’ personnel and the number of persons regis-
tered for supervision, as well as the steadily high level of repeat offences in the coun-
try, the authors state that the current control mechanism is insufficiently effective, it 
is turning into a formality and is not perceived by the offenders as a penal means of in-
fluencing their behavior. The widespread digitization and technical progress allow the 
authors to stress the necessity for the introduction of new high technologies in the 
work of penal inspections. They prove that, in spite of the controversial experience of 
using digital monitoring for the limitation of liberty, digital technologies are a power-
ful instrument of updating and developing the national system of crime prevention. 
The authors state that the program complex “Safe City” is currently actively used in 
the country and its results prove to be effective. It is noted that, in view of the ad-
vantages of such a complex, the state needs to create and introduce a special mecha-
nism of preventing crimes committed by persons supervised by the penal inspections 
which will be based on monitoring and recognizing facial biometrics. CCTV cameras 
installed in the most crime-prone areas will make it possible to identify the supervised 
person and to quickly inform the inspection on their unlawful behavior. The authors 
prove that the supervised persons should be informed in writing about the use of 
recognition and data processing systems. They also draw a conclusion regarding the 
rational character of the proposed system which will make it possible to locate the 
supervised person, to control the observance of corresponding limitations, and to 
prevent this person from committing new criminal acts.
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УИИ, что негативным образом сказывается на 
основных показателях борьбы с преступностью. 
В этой связи предметом настоящего исследо-
вания выступают трудности осуществления 
контроля над исследуемыми категориями лиц, 
требующие принципиально нового решения на 
фоне развития новых технологий.

Полагаем, что понятие «контроль» в совре-
менных условиях приобрело в большей степени 
формальный, декларативный характер. Резуль-
тативность такого контроля вызывает большие 
сомнения ввиду наличия ряда объективных 
причин. В первую очередь, можно говорить о 
несоразмерном количестве имеющихся в РФ 
УИИ и подконтрольных лиц. Согласно офици-
альным сведениям по состоянию на 1 января 
2023  г. в стране функционирует 1  429 УИИ, на 
учете которых содержатся более 482 тыс. чел.1, 
среди которых условно осужденные лица, отбы-
вающие ограничение свободы, освобожденные 
условно-досрочно из мест лишения свободы, 
лица, находящиеся под домашним арестом и 
другие категории. 

1 Краткая характеристика уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации. URL: https://fsin.
gov.ru/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-
ka%20UIS. 

Более объективно оценить загруженность 
УИИ позволяют официальные статистические 
данные, приведенные на примере лиц, условно 
осужденных к лишению свободы (таблица).

Как показывает анализ данных таблицы, 
ежегодно число лиц, условно осужденных к 
лишению свободы, отличается стабильностью 
и в среднем составляет 26,7 % от общего числа 
осужденных. При этом в последние годы преоб-
ладает тенденция, согласно которой количество 
осужденных к реальному лишению свободы 
фактически сравнялось с соответствующим чис-
лом лиц, в отношении которых лишение свобо-
ды применялось условно (например, за 2022 г. 
данный вид наказания был реально назначен 
167 165 лицам, в то время как условно оно было 
применено в отношении 153 745 лиц). Не стоит 
также забывать и о субъектах, условно осужден-
ных к иным видам уголовных наказаний (за ис-
текший пятилетний период их доля составляет 
2 % от общего числа осужденных).

Не менее внушительна статистика приме-
нения ограничения свободы, масштабы назна-
чения которого в последние годы также отли-
чаются размахом: например, в 2022  г. данный 
вид наказания был избран в отношении почти 
29 тыс. чел., а за первую половину 2023 г. — в 

Таблица / Table 
Статистика применения условного осуждения в РФ за 2019–2023 гг.*

Statistical data on using conditional sentences in the Russian Federation in 2019-2023

Год /  
Year 2019 2020 2021 2022

2023 
(первое 

полугодие 
/ first half)

Общее число осужденных /
Total number of convicts

598 214 530 998 565 317 578 751 268 921

Из них: 
лиц, осужденных к реальному лишению свободы / 
Including:
those sentenced to actual imprisonment

175 122 149 681 158 853 167 165 79 263

лиц, условно осужденных к лишению свободы /
those conditionally sentenced to imprisonment

157 511 147 763 158 691 153 745 66 488

Доля условно осужденных к лишению свободы 
лиц от общего числа осужденных (%) /  
Share of conditionally sentenced persons in the total 
number of convicts (%)

26,33 27,83 28,07 26,56 24,72

* Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России за 2019–2023 г. URL: http://www.cdep.
ru/?id=79. 
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отношении почти 15  тыс.  чел. Не уступает в 
«востребованности» также институт УДО, кото-
рым в 2022 г. успешно воспользовались чуть бо-
лее 27 тыс. осужденных, а в первом полугодии 
2023-го — почти 14 тыс.2

 Учитывая небольшую штатную численность 
УИИ, а также количество лиц, которым ежегод-
но назначается условное осуждение, ограниче-
ние свободы, а также избирается мера в виде 
УДО, можно сделать справедливый вывод о 
существовании явного превышения числа под-
контрольных лиц над уполномоченными со-
трудниками. Проблема с нехваткой кадрового 
обеспечения, носящая глобальный характер и 
свойственная для большинства правоохрани-
тельных структур [3; 4], отрицательно влияет 
не только на эффективность организации и осу-
ществление контрольных полномочий, но и на 
эффективность исправления указанных лиц в 
целом. 

Очевидное численное превосходство рас-
сматриваемой категории лиц над сотрудниками 
УИИ дополняется недостатками в организаци-
онном, кадровом, финансовом и информацион-
ном обеспечении их деятельности. Например, 
А.П.  Некрасов указывает на преобладание в 
работе УИИ учетно-бюрократического (реги-
страционного) уклона, который дополняется 
отсутствием специализации труда их сотрудни-
ков (начальник инспекции, инспектор по учету 
осужденных, инспектор воспитательно-профи-
лактической работы, инспектор контрольно-ро-
зыскной работы) [5, с. 86].

По справедливому замечанию П.В.  Голо-
дова, одна из наиболее серьезных трудностей 
работы инспекций связана с отсутствием дей-
ственной системы социальной профилактики 
правонарушений среди лиц, состоящих на учете 
[6, с. 375]. Сложившаяся ситуация вполне объяс-
нима: при широком наборе имеющихся полно-
мочий штат УИИ объективно не всегда может в 
полном объеме справиться с возложенной на 
них нагрузкой, что снижает эффективность осу-
ществления контроля над рассматриваемыми 
группами осужденных. 

Рядом несовершенств также отличается сам 
механизм реализации контрольной деятельно-
сти УИИ. Например, применительно к институ-
ту условного осуждения в большинстве своем 
он ограничивается проведением проверок по 

2 Сводные статистические сведения о состоянии 
судимости в России за 2022–2023  г. URL: http://www.
cdep.ru/?id=79.

месту жительства и по месту работы условно 
осужденного (чаще всего не более одного раза 
в три месяца), направлением соответствующих 
запросов в компетентные органы для установ-
ления фактов привлечения к юридической от-
ветственности, а также регистрацией условно 
осужденного от одного раза в месяц в зависи-
мости от приговора суда.

Подобный формализм негативно сказыва-
ется на исправительном воздействии, приме-
няемом к лицам, заслужившим доверие со сто-
роны судебных органов. Из соответствующих 
справок (которые нередко бывают сфальсифи-
цированы) невозможно получить объективные 
сведения о характеристике личности, условиях 
и образе жизни условно осужденного. В резуль-
тате необходимый исправительно-воспитатель-
ный эффект сводится к минимуму. У.А. Улитина 
и О.А. Буркина справедливо отмечают, что про-
блемы при осуществлении контроля за условно 
осужденными возникают как из-за недостаточ-
ного финансово-технического обеспечения, так 
и из-за практической невозможности выявле-
ния двойной антисоциальной жизни [7, с. 110].

Контроль, проводимый в отношении лиц, 
условно-досрочно освободившихся из мест ли-
шения свободы, также характеризуется много-
численными проблемами и противоречиями. 
Например, отдельные исследователи объяс-
няют особую популярность института УДО для 
осужденных именно халатным отношением 
государства к осуществлению контрольных пол-
номочий [8, с. 72]. 

Следует согласиться с позицией Л.И. Разби-
риной, которая связывает существование таких 
проблем с неопределенностью законодатель-
ной регламентации в данном вопросе: букваль-
ное толкование ч.  6 ст.  79 УК РФ не позволяет 
понять, какой конкретно государственный орган 
должен осуществлять контроль за условно-до-
срочно освобожденными лицами [9, с. 50]. Как 
результат, в стране наблюдается рассогласова-
ние контролирующих полномочий МВД и ФСИН 
России [10, с. 56]. Считаем, что используемая за-
конодателем формулировка «уполномоченный 
на то специализированный государственный 
орган» носит слишком неточный и абстрактный 
характер, дезориентирует правоприменителя и 
создает дополнительные проблемы в осущест-
влении контрольных функций. Ситуацию усугу-
бляет относительно недавнее установление на 
ведомственном уровне (в рамках Положения 
о Федеральной службе исполнения наказаний) 
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указания на признание УИИ субъектом контро-
ля за лицами, вышедшими по УДО3 при отсут-
ствие соответствующих изменений в федераль-
ном законодательстве.

Оптимальным и наиболее рациональным 
способом решения заявленной проблемной си-
туации видится точное указание в действующем 
уголовном законе на необходимость осущест-
вления контроля за условно-досрочно освобож-
денными лицами со стороны инспекций и кон-
кретизация контрольных полномочий данных 
субъектов в рамках норм уголовно-исполни-
тельного закона. 

Не отличается совершенством также по-
рядок контроля за лицами, отбывающими на-
казание в виде ограничения свободы. Такие 
осужденные часто пренебрегают исполнением 
возложенных на них обязанностей, что обуслов-
лено прежде всего отсутствием слаженной и 
продуманной системы регулярного контроля за 
ними. В результате карательное воздействие, 
заложенное в данную меру наказания, сводит-
ся к минимуму, а сами осужденные, ощущая 
неотвратимость негативных последствий в слу-
чае нарушения запретов и ограничений, про-
должают вести прежний образ жизни, нередко 
решаются на повторное пресечение закона. Как 
показывает статистика, более половины (55  %) 
от всех рецидивистов в период до совершения 
нового преступления систематично игнорируют 
соблюдение установленных для них судом огра-
ничений [11, с. 152]. 

Одним из перспективных шагов по усиле-
нию контроля в данной сфере следует считать 
опыт использования электронных средств, об-
легчающих надзор за осужденными к ограниче-
нию свободы лицами. Речь идет о начавшейся в 
2009 г. реализации системы электронного мони-
торинга подконтрольных лиц (далее — СЭМПЛ), 
давшей старт практике применения электрон-
ных браслетов для осужденных. В целом поло-
жительно оценивая данную идею, нашедшую 
широкое применение в ряде зарубежных стран 
[12; 13], можно утверждать, что ее процедурная 
реализация в РФ подверглась многочисленной 
критике. Среди наиболее серьезных проблем 
выделяются следующие:

– частые поломки электронных браслетов, 
совершаемые состоящими на контроле лицами;

3 Вопросы Федеральной службы исполнения на-
казаний : указ Президента РФ от 13.10.2004 г. № 1314 
(ред. от 05.01.2024) // Собрание законодательства РФ. 
2004. № 42. Ст. 4109. 

– многочисленные сбои в работе оборудо-
вания;

– отсутствие нормативно-правового обе-
спечения порядка применения браслетов; 

– высокая финансовая стоимость браслетов;
– отсутствие квалифицированных техниче-

ских сотрудников, обеспечивающих беспере-
бойную работу СЭМПЛ и т.д. 

В совокупности оценивая практику исполь-
зования электронных браслетов к лицам, от-
бывающим ограничение свободы, А.В.  Мель-
ников указал на острый недостаток аппаратных 
средств, а также на недолговечность функцио-
нирования таких устройств, которые не упроща-
ют, а, наоборот, усложняют работу инспекций 
[14, с.  531]. Иными словами, подающая боль-
шие надежды идея при реализации столкнулась 
с рядом организационных и технических недо-
статков, что вновь актуализирует проблему осу-
ществления контроля за данным контингентом 
осужденных. 

Таким образом, ввиду наличия несовер-
шенств процедурной организации контроля 
над различными категориями подучетных лиц, 
явного дисбаланса в численности УИИ и под-
надзорных лиц институт условного осуждения, 
УДО, а также наказание в виде ограничения 
свободы превращаются в формальный меха-
низм, не воспринимаемый виновными лицами 
в качестве карательно-репрессивного средства 
воздействия на их поведение. При этом внешне 
такое лицо может выполнять все возложенные 
на него законом и приговором суда требования, 
но при этом продолжать вести прежний, анти-
общественный образ жизни. 

В подобных условиях «бремя» контроля 
на 90  % перекладывается на самого осужден-
ного, что превращает такой механизм в само-
контроль. Усугубляет затронутую проблему не-
добросовестное отношение сотрудников УИИ 
к выполнению возложенных на них обязанно-
стей. Н.В. Ольховик по результатам собственно-
го эмпирического исследования сделал вывод 
об отсутствии системности и обязательности в 
проведении контрольных мер: ежемесячно по 
месту жительства проверялись лишь 16 % поду-
четных лиц, 30 % — один раз в полугодие, а в от-
ношении 5 % осужденных проверок проведено 
не было [15, с.  45]. Вместе с тем деятельность 
по контролю за рассматриваемым континген-
том граждан предусматривает систематическую 
проверку их поведения для оказания воспита-
тельного воздействия на них. 
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Сложившаяся ситуация недопустима в ус-
ловиях непрекращающейся борьбы с преступ-
ностью в различных ее проявлениях, курс на 
которую отечественное государство держит 
уже на протяжении десятков лет. Она требует 
принятия своевременных мер реагирования, 
точечно направленных на превентивное воз-
действие на исследуемый контингент лиц. В 
криминологическом аспекте повторная пре-
ступность указанных групп граждан по своим 
содержательным характеристикам существен-
но не отличается от остальной части реци-
дивной преступности, однако полагаем, что 
перечень способов противодействия ей носит 
гораздо более специализированный характер, 
т.к. условно осужденные, условно-досрочно 
освобожденные лица, а также лица, отбываю-
щие ограничение свободы, находятся под осо-
бым контролем государства. 

На фоне широкой информатизации, глоба-
лизации и компьютеризации современного ми-
рового пространства способы и средства проти-
водействия преступности должны основываться 
на современных технологиях и передовых до-
стижениях, базирующихся на искусственном 
интеллекте и нейросетях. Лица, имеющие опыт 
преступной деятельности, зачастую оказывают-
ся технически прогрессивнее, чем уполномо-
ченные структуры, в связи с чем помощь высо-
ких технологий становится незаменимой.

 В рамках заявленной тематики стоит от-
метить, что в РФ имеется определенный опыт 
использования средств информатизации и авто-
матического слежения в вопросах предупреж-
дения преступности. Довольно перспективной 
разработкой, реализуемой на территории РФ 
с 2005  г., необходимо признать единую авто-
матизированную систему «Безопасный город», 
нацеленную на поддержание и обеспечение 
безопасной среды жизнеобеспечения для на-
селения. Данная программа носит масштаб-
ный, глобальный характер и предусматривает 
спектр реализуемых направлений (круглосуточ-
ный контроль обстановки на улицах городов с 
помощью комплекса средств видеонаблюде-
ния, автоматическое сигнализирование о воз-
никновении чрезвычайных ситуаций, фиксация 
дорожно-транспортных происшествий и т.д.). 
Использование возможностей системы «Без-
опасный город» приносит впечатляющие ре-
зультаты: по данным за 2022  г. на территории 
г.  Санкт-Петербурга при помощи данного ком-
плекса удалось раскрыть около 2,5 тыс. престу-

плений, включая кражи, грабежи и различные 
посягательства на личность4. 

Полагаем, что цифровые технологии в со-
временных условиях являются мощным инстру-
ментом обновления и развития национальной 
системы предупреждения преступности. Не 
являются исключением и инспекции, которые 
должны быть технически оснащены и профес-
сионально подготовлены к действиям на опе-
режение. На фоне высокого числа лиц, находя-
щихся на учете и требующих особого контроля, 
УИИ остро нуждаются в оснащении современ-
ными цифровыми средствами и системами ин-
формирования. Как показывает практика, реа-
лизуемые со стороны инспекций контрольные 
мероприятия не приносят эффективных резуль-
татов, что объясняет тенденцию сохранения ста-
бильных показателей повторной преступности в 
стране. 

Изменить сложившуюся ситуацию и опти-
мизировать деятельность по контролю за иссле-
дуемой группой лиц и предупреждению совер-
шаемых ими преступлений позволит внедрение 
в деятельность УИИ технических средств, позво-
ляющих с помощью камер видеофискации пре-
дотвратить готовящееся или пресечь совершае-
мое преступное деяние. В основу такой системы 
должен быть положен механизм считывания и 
распознавания лиц, который позволит иденти-
фицировать подконтрольное лицо и проинфор-
мировать инспекцию о его противоправном по-
ведении. Современные высокоточные камеры 
видеонаблюдения позволяют в реальном вре-
мени мгновенно получать доступ к сотням ты-
сяч изображений лиц граждан. Принцип работы 
данной технологии основан на обработке соот-
ветствующих изображений и их последующем 
сравнении с имеющимися в базе данных под-
контрольными лицами на наличие совпадений. 
Передовая современная наука шагнула далеко 
вперед, что позволяет таким программным про-
дуктам не только распознавать лицо человека и 
определять его маршрут передвижения, но об-
наружить, имеется ли в руках у лица оружие или 
иные предметы, заданные для идентификации 
[16, с. 62]. 

В целях недопущения ошибок внедряемая 
технология «распознавания» лиц должна быть 
технически исправна и осуществляться в не-
сколько этапов:

4 Система видеонаблюдения помогла раскрыть бо-
лее 2,4 тысячи преступлений в Петербурге за 2022 год. 
URL: https://gorod-plus.tv/news/113206.
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– детектирование лица;
– исправление визуальных искажений;
– извлечение характеристик лица; 
– верификация (идентификация) лица [17, 

с. 16].
Такие средства видеонаблюдения, по анало-

гии с «Безопасным городом», должны устанав-
ливаться на улицах, а также в местах, наиболее 
вероятных для совершения правонарушений и 
преступлений. Основное отличие предлагаемой 
системы от комплекса «Безопасный город» со-
стоит в точечном, узконаправленном контроле, 
который будет осуществляться в отношении 
конкретно определенного круга лиц, состоящих 
на учете в УИИ. При постановке на учет внешние 
биометрические данные условно осужденных, 
лиц, освободившихся по УДО, а также осужден-
ных к ограничению свободы будут заноситься 
в подобную автоматизированную систему. В 
случае обнаружения факта совершенного или 
готовящегося противоправного деяния или на-
рушения ограничений, установленных судом, 
система будет передавать соответствующий 
сигнал на пульт управления сотруднику УИИ, ко-
торый будет принимать соответствующие меры. 
Если «Безопасный город» осуществляет сверку 
попадающих в объектив видеокамер людей с 
лицами, находящихся в розыске, предлагаемая 
нами система автоматизированного контроля 
будет сориентирована исключительно на кате-
гории лиц, ранее совершивших преступление и 
находящихся под особым надзором со стороны 
государства.

Практическая полезность предлагаемой си-
стемы лицевой биометрии не вызывает сомне-
ний. Автоматические средства видеофиксации 
и технологии распознавания личности могут 
стать незаменимым «помощником», облегча-
ющим контроль над потенциально опасными 
лицами, ранее имеющими опыт преступной 
деятельности, и позволяют выявить различного 
рода нарушения. Например, при несоблюдении 
лицом, осужденным к ограничению свободы, 
запрета на посещение мест проведения массо-
вых мероприятий видеокамеры, идентифици-
рующие личность такого осужденного, могут 
обнаружить его в непосредственной близости 
от кинотеатров, ночных клубов, баров, ресто-
ранов, и оповестить об этом специально упол-
номоченного сотрудника УИИ, который сможет 
зафиксировать нарушение. 

Другое важнейшее направление использо-
вания возможностей рассматриваемой системы 

связано с непосредственным предупреждени-
ем преступлений со стороны подконтрольных 
лиц. Криминологической наукой не раз дока-
зано, что по отдельным поведенческим харак-
теристикам становится возможно выявить и 
предупредить совершение преступных деяний 
в ближайшем будущем. Например, у предста-
вителей агрессивно-насильственного типа лич-
ности наблюдается ярко выраженная поведен-
ческая черта, связанная с заблаговременным 
«вынашиванием» идеи преступления, а также 
тщательным и подробным планированием всех 
его деталей [18, с. 140]. Подобная особенность 
может быть обнаружена именно в процессе ра-
боты предлагаемого программного комплекса: 
например, автоматизированная система виде-
онаблюдения, установленная вблизи дошколь-
ных и школьных учреждений, может зафикси-
ровать подозрительную активность конкретных 
подконтрольных лиц, своевременное сообще-
ние о которой в УИИ позволит предотвратить 
совершение преступных деяний против поло-
вой свободы и неприкосновенности несовер-
шеннолетних. 

Важно отметить, что исследуемая нами 
технология считывания и распознавания лиц в 
ряде развитых зарубежных государств шагну-
ла далеко вперед. Ее работа, как правило, ос-
новывается на использовании искусственного 
интеллекта и нейросетей. Одним из наиболее 
развитых в изучаемом аспекте оказался Китай, 
уже на протяжении ряда лет успешно приме-
няющий высокотехнологичную систему виде-
онаблюдения в качестве средства борьбы с 
криминальной активностью. Ярким примером 
может стать случай, произошедший в 2017 г. на 
пивном фестивале в г. Циндао, на котором при 
помощи камер с искусственным интеллектом 
были обнаружены и задержаны 25  чел., кото-
рые находились в розыске. Инновационный ха-
рактер системы позволил обнаружить и считать 
с точностью в 98,1  % лицо человека, которого 
правоохранительным структурам не удавалось 
задержать в течение десяти лет [19, с.  179]. 
Во многих государствах органы правопорядка 
также внедрили систему распознавания лиц в 
нательные видеокамеры сотрудников в целях 
облегчения идентификации людей в темноте, 
сканирования и сопоставления потенциального 
преступника с имеющимся фотороботом, а так-
же формирования изображения лица человека 
по отдельным фрагментам, попавшим в объек-
тив [20; 21].
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Немаловажный аспект, который также целе-
сообразно осветить в рамках настоящего иссле-
дования, связан с правовым сопровождением 
данного вопроса. В частности, за сравнительно 
недолгий период использования в РФ системы 
считывания лиц с помощью комплекса «Без-
опасный город» в судебные органы поступило 
немало исков, в которых граждане оспаривали 
законность применения подобной технологии. 
Яркий пример — дело Алёны Поповой, которая 
указала на факт нарушения прав лица, чьи био-
метрические данные обрабатываются без его 
письменного согласия5. 

Полагаем, что в целях правомерного при-
менения предлагаемой системы целесообразно 
предусмотреть обязательность информирова-
ния подконтрольных лиц об использовании в 
отношении них функции распознавания и обра-
ботки данных. При этом говорить о нарушении 
конституционного права на неприкосновенность 
частной жизни не представляется возможным, 
т.к., в отличие от «рядовых» граждан, правовой 
статус лиц, находящихся под контролем УИИ, 
ограничен ввиду совершения ими преступлений. 
Норму об уведомлении таких лиц рационально 
предусмотреть в рамках нормативных актов, 
посвященных порядку отбывания ограничения 
свободы, а также особенностям исполнения ус-
ловного осуждения и условно-досрочного осво-
бождения. Дополнительным положительным 
«бонусом» от данной меры по информирова-
нию станет осознание лицом факта наблюдения 
и контроля за его поведением, которое также 
служит мощным превентивным инструментом. 

Таким образом, констатируя изложенное 
в настоящем исследовании, необходимо отме-
тить, что ключевую роль в вопросах эффектив-
ной реализации наказания в виде ограничения 

5 Решение Савеловского районного суда г.  Мо-
сквы от 06.11.2019  г. по делу № 02а-0577/2019. URL: 
https://mos-gorsud.ru/rs/savyolovskij/services/cases/kas/
details/988f386e-be51-47b0-b48f-e871043ef1fc. 

свободы, а также институтов условного осужде-
ния и условно-досрочного освобождения игра-
ет контроль за поведением лиц, находящихся 
на учетах в УИИ. Однако реализация такого кон-
троля отличается низкой эффективностью, что 
подтверждается существованием явного пре-
вышения числа подконтрольных лиц над коли-
чеством уполномоченных сотрудников, а также 
статистикой рецидивной преступности в стране. 
Формальное отношение к осуществлению кон-
трольной деятельности УИИ дополняется опре-
деленными законодательными пробелами в 
данной сфере. 

Одним из наиболее приемлемых способов 
усиления контроля над условно осужденными, 
условно-досрочно освобожденными, а также 
лицами, отбывающими ограничение свободы, 
видится внедрение инновационных технологий 
в работу УИИ. Однако имеющийся в РФ опыт 
использования СЭМПЛ продемонстрировал на-
личие многочисленных проблем и недорабо-
ток. Более перспективным и результативным в 
данном аспекте видится функционирующий в 
стране крупнейший комплекс «Безопасный го-
род», предусматривающий широкий перечень 
направлений по обеспечению защищенности 
населения. 

При наличии явных преимуществ система 
«Безопасный город» рассчитана на неограни-
ченный круг объектов и не позволяет обеспе-
чить узкоспециализированный контроль над 
стоящими на учете в инспекции лицами. Уси-
лить эффективность изобличения противоправ-
ных действий подконтрольных лиц позволит 
появление на вооружении УИИ системы распоз-
навания лиц, основанной на искусственном ин-
теллекте. Посредством механизма считывания 
и идентификации данная технология позволит 
обнаружить местонахождение стоящего на уче-
те лица, проконтролировать соблюдение возло-
женных на него ограничений, а также предупре-
дить совершение новых преступных деяний.
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