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Аннотация. В работе проанализированы институты пробации и реабилита-
ции правонарушителей, как они понимаются на сегодняшний день в доктрине 
некоторых стран АТР. Рассмотрено понятие пробации и реабилитации как мо-
делей работы с правонарушителями. В правовых системах стран АТР распро-
странен термин «реабилитация», которым обозначают идею ресоциализации 
преступников и предоставления им второго шанса, а также систему учреждений 
и мероприятий, созданных для воплощения в жизнь этой идеи. Пробация при 
таком подходе является частью реабилитации. Обычно она представляет собой 
альтернативный вид наказания для некоторых категорий лиц, не связанный с 
изоляцией от общества. В этом смысле пробация представляет собой систему 
надзора, под который помещаются несовершеннолетние правонарушители, ус-
ловно осужденные лица, условно-досрочно-освобожденные из тюрем, а также 
те, кому назначен испытательный срок (пробационный надзор) в виде самостоя-
тельного наказания. Категории преступников, подходящих под требования про-
бационного надзора, в разных странах будут разными. 
Приводятся сведения о системах реабилитации и пробации в Японии, Гонконге, 
Сингапуре, Тайване, Южной Корее и на Фиджи. Особое внимание уделено япон-
ской системе пробации, так как, во-первых, ее опыт был заимствован другими 
странами, а, во-вторых, эксперты считают японскую схему организации проба-
ционного надзора самой впечатляющей как по масштабу, так и по широте уча-
стия добровольцев.
Исследование опыта реабилитации правонарушителей в АТР интересно для 
российской науки как возможность использования элементов положительного 
опыта. Вслед за Японией некоторые сраны АТР используют модели вовлечения 
бизнеса и общественности в деятельность по реабилитации преступников. Это 
весьма выгодно с материальной точки зрения. К тому же японский опыт эффек-
тивен в плане реальной ресоциализации бывших заключенных и снижения сте-
пени их индивидуального криминального риска. В заключение автор формули-
рует пределы возможных заимствований, связанные со спецификой азиатских 
культурных традиций и социального уклада. 
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Abstract. The author examines how the institutions of probation and rehabilitation 
of offenders are currently understood in the doctrines of some Asia-Pacific (APAC) 
countries. The concepts of probation and rehabilitation are examined as models for 
working with offenders. The legal systems of APAC countries use the term «rehabilita-
tion» to mean both an idea of re-socialization and giving offenders a second chance, 
and a system of institutions and measures aimed at the implementation of this idea. 
In this approach, probation is a part of rehabilitation. Usually, it acts as an alternative 
punishment without isolation from the society. In this sense, probation is a system of 
supervision over juvenile offenders, probationers, parolees released from prison, and 
those on probation (under probation supervision) as a separate type of punishment. 
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The categories of offenders eligible for probation supervision vary from country to 
country. 
The article provides information on the systems of rehabilitation and probation in 
Japan, Hong Kong, Singapore, Taiwan, South Korea and Fiji. Special attention is paid 
to the Japanese system of probation because, firstly, its experience was used by other 
countries and, secondly, experts believe that the Japanese system of probation su-
pervision is the most impressive one in terms of its scale and the breadth of volunteer 
participation.  
The research of the experience of offenders’ rehabilitation in APAC countries is inter-
esting for Russian science as an opportunity for using some of its positive elements. 
Following Japan, certain APAC countries use the models for involving businesses and 
the community in rehabilitation work. It is rather profitable in material terms. Be-
sides, the Japanese experience is effective from the standpoint of actual re-socializa-
tion of former convicts and reduction of their individual criminal risk. In conclusion, 
the author outlines the limits of possible borrowings due to the specifics of Asian 
cultural traditions and social norms. 

Введение
Начало 2023 г. было ознаменовано важным 

событием для развития правовой системы Рос-
сии: после десятилетий обсуждений был принят 
Федеральный закон «О пробации в Российской 
Федерации» от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ1. Ин-
ститут пробации известен за рубежом давно, и 
сама его распространенность уже свидетель-
ствует об его эффективности. Пока неизвестно, 
насколько эффективен будет этот институт для 
России: закон вступил в силу с января 2024  г. 
(ряд положений вступает позже), и сделать ка-
кие-либо реальные выводы можно будет не 
раньше чем через год. Уже очевидно, что пона-
добится дополнительная нормативно-правовая 
база, а правоприменение столкнется с рядом 
проблем, о которых говорит экспертное сооб-
щество (финансирование, распределение пол-
номочий между субъектами пробации, неготов-
ность уголовно-исполнительной инспекции как 
ведомства к большому объему новых функций, 
кадровая неукомплектованность уголовно-ис-
полнительной системы).

Но для оценок и выводов нужны какие-то 
критерии. По большей части и у практических 
работников, и у нормотворцев на сегодняшний 
день имеются достаточно размытые представле-
ния о пробации как социальном институте и ее 
возможностях. Стоит указать, что модель проба-
ции, закрепленная в российском законе, являет-
ся не единственно возможной и даже не самой 
распространенной. Поэтому необходимо более 
детально анализировать зарубежный опыт, тем 
более что к сегодняшним моделям пробации и 

1 О пробации в Российской Федерации : Федер. 
закон от 6 февр. 2023 г. № 10-ФЗ // Официальное опу-
бликование правовых актов. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202302060003. 

реабилитации правонарушителей многие стра-
ны шли десятилетиями проб и ошибок, чего мо-
жет избежать российская правовая система, кри-
тически осмыслив зарубежные реформы XXI в. 

Пенитенциарная практика и системы пост-
пенитенциарной адаптации правонарушителей 
западноевропейских и североамериканских го-
сударств исследовались в отечественной науке 
достаточно активно. А вот данных по странам 
Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) гораздо 
меньше. Поэтому представляется интересным и 
практически полезным обратиться к опыту неко-
торых стран АТР, особенно тех, которые с начала 
XXI в. демонстрируют новый курс на реабилита-
ционную политику в отношении осужденных. 

Реабилитация правонарушителей и пробация: 
соотношение понятий

Уголовно-исполнительная политика многих 
стран АТР в последние десятилетия характери-
зовалась переходом от карательно-изоляцион-
ной направленности к реабилитационной, суть 
которой состоит в том, что осужденным нужно 
дать второй шанс и предоставить условия для 
возвращения в общество, вместо того чтобы 
изолировать их от него. 

Например, еще в конце XX  в. японским 
правительством была принята «Стратегия по 
предупреждению рецидивной преступности». 
Для ее реализации в 2014 г. принята правитель-
ственная декларация «Don’t Let Them Go Back To 
Crimes», где целью борьбы с рецидивом была 
провозглашена не изоляция преступников от 
общества, а возвращение их к нормальной жиз-
ни общими усилиями государственных структур 
и общественности [1, с. 49]. 

Тюремная службы Сингапура (SPS — 
Singapore Prison Service) в 1999 г. была подвер-
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гнута идеологическому переосмыслению, что 
выразилось в провозглашении новых Образа 
(Видения) и Миссии SPS. В рамках нового Ви-
дения тюремная службы провозгласила себя 
«капитаном» в жизни правонарушителей, пере-
данных под опеку тюремных учреждений [2]. 
SPS ставит целью сделать своих подопечных от-
ветственными гражданами, для чего должна ра-
ботать вместе с семьями правонарушителей и 
обществом в целом. Новая Миссия SPS предпо-
лагает защиту общества двумя путями: посред-
ством содержания нарушителей под стражей 
и путем реабилитации правонарушителей, для 
чего тюремная служба будет участвовать в про-
филактике преступности и заботе (попечении) о 
бывших заключенных после их освобождения. 

Цели тюремного заключения в Сингапу-
ре обобщенно выражаются в аббревиатуре 
«P.R.I.De»: P — Punishment (наказание), R — 
Reformation (исправление, перевоспитание), 
I — Incapacitation (ограничение в правах), D — 
Deterrence (сдерживание) [2].

На основе сформулированных Образа и 
Миссии SPS в 2000 г. была впервые разработана 
Система реабилитации в рамках пенитенциар-
ной службы Сингапура, основанная на двух клю-
чевых моментах: укреплении семейных и/или 
социальных связей, что делает реинтеграцию 
бывшего преступника в общество максимально 
эффективной; понимание реабилитации как си-
стемы мероприятий, которая начинается с мо-
мента первого поступления правонарушителя в 
пенитенциарную систему и продолжается даже 
после его освобождения. Последнее подчерки-
вает важность программ последующего сопро-
вождения и предоставления социальных услуг 
для бывших правонарушителей.

На Фиджи реализуется проект «Желтая лен-
та» (YRP) — концепция, которая основана на идее 
необходимости прощения и предоставления быв-
шим преступникам второго шанса. Проект YRP стал 
переходом от философии «запирания на замок» в 
отношении преступников к формированию среды 
исправления и ресоциализации2. 

История проекта весьма показательна с 
точки зрения понимания идей реабилитации 
правонарушителей. Мотив желтой ленты был 
взят из песни о «Обвяжи желтую ленту вокруг 
старого дуба». В песне рассказывается исто-

2 Fiji Prisons & Correctional Service, About Yellow 
Ribbon, Proposed Model-Yellow Ribbon Project. URL: 
http://www.corrections.org.fj/pages.cfm/yellow-ribbon/
about-yellow-ribbon.html.

рия заключенного, который спрашивал у своей 
жены, хотела ли бы она, чтобы он был частью 
ее жизни после его освобождения из тюрьмы. 
Он написал ей, что, если она все еще заинтере-
сована в нем и готова простить, она может дать 
ему знать, повязав желтую ленту на дубе на го-
родской площади. Когда он вернулся домой, то, 
к своему облегчению, увидел на дереве сотни 
желтых ленточек [3, р. 19].

Программа «Желтая лента» включает в себя 
обучение методам ведения сельского хозяйства 
и промышленным навыкам, курсы грамотности, 
беседы о духовном развитии, просвещение по 
вопросам злоупотребления алкоголем и нарко-
тиками. Проект YRP рассматривался как реше-
ние социальных и экономических проблем стра-
ны, таких как безработица, бедность населения, 
низкий уровень грамотности [3, р. 20].

В Гонконге два основных ведомства уго-
ловного правосудия — Департамент соци-
ального обеспечения (SWD) и Департамент 
исправительных учреждений (CSD) Правитель-
ства Специального административного райо-
на Гонконг  — сделали в своей работе упор на 
использование реабилитационных программ, 
консультационных услуг и социальной работы 
[4]. Пробация в Гонконге была введена в нача-
ле XX в. и являлась «в основном импортом из-за 
границы в колониальные времена» [5]. Она вы-
ступает в качестве формального общественного 
наказания, не связанного с лишением свободы, 
и представляет собой систему надзора над пра-
вонарушителем, сопровождаемую комплексом 
обязанностей и ограничений (воздерживаться 
от употребления опасных наркотиков; сдавать 
анализ мочи; проходить любые программы ле-
чения наркотической абстиненции по назначе-
нию; психологическое и психиатрическое лече-
ние комендантский и др.) [4].

В рамках Министерства юстиции Японии су-
ществует Бюро реабилитации, которое является 
одним из шести департаментов Министерства. 
В ведении министерского Бюро реабилитации 
находятся 50 бюро пробации, 3 филиала и 29 
местных отделений [6]. О содержании японской 
системы пробации поговорим ниже. 

На Тайване в 1962 г. была создана независи-
мая служба пробации и условно-досрочного ос-
вобождения несовершеннолетних, введенная 
новым Законом о правонарушениях несовер-
шеннолетних и правосудии [7, p. 577]. В 1980 г. 
была создана Служба пробации и условно-до-
срочного освобождения взрослых. По Закону об 
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исполнении мер безопасности «…функцию про-
бации, в зависимости от контекста, выполняет 
полицейский орган, автономная организация, 
благотворительная организация, близкие род-
ственники или члены семьи лица, находящегося 
в заключении, или другие соответствующие ор-
ганы, лица, находящиеся в месте или за преде-
лами места, где находится лицо, находящееся в 
заключении» [7, p. 578]. 

В современном Тайване служба пробации 
для взрослых теперь находится в ведении Мини-
стерства юстиции. По всей стране насчитывается 
22 отдела пробации, работают 240 сотрудников 
службы пробации, а также 500 штатных «аутсор-
синговых» сотрудников для помощи им. Учиты-
вая небольшое количество назначенных сотруд-
ников службы пробации, аутсорсинг услуг был и 
остается ключевым инструментом, лежащим в 
основе реабилитационных услуг. На такой осно-
ве привлекают штатных психологов, социальных 
работников, помощников, клерков и др. 

Помимо этих сотрудников, сотрудники 
службы пробации и условно-досрочного ос-
вобождения также тесно сотрудничают с не-
коммерческими организациями. Наиболее из-
вестны три неправительственные организации: 
Тайваньская ассоциация защиты после осво-
бождения (Taiwan After-care Association, TAA), 
Ассоциация волонтеров службы пробации (PVA) 
и Ассоциация поддержки потерпевших (AVS). 
Названные структуры, хотя и не являются ча-
стью государственного механизма, в значитель-
ной степени финансируются и контролируются 
Министерством юстиции. Они предоставляют 
жилье, профессиональное обучение, кредиты 
для малого бизнеса, медицинские, образова-
тельные услуги и помощь в трудоустройстве.

Система пробации в Республике Корея 
была введена в 1989  г., сначала для несовер-
шеннолетних правонарушителей, а затем, в 
1997 г., — и для взрослых. Пробация в уголов-
ном праве Южной Кореи — это период надзо-
ра за правонарушителем, назначаемый судом 
вместо отбывания срока в тюрьме. Институт 
пробации раскрывается через понятие испы-
тательного срока, который может означать как 
надзор за условно-досрочно освобожденными 
из мест лишения свободы, так и условное на-
казание или отсрочку исполнения приговора3. 
Пробация выполняет две основные функции: 
защита общества путем наблюдения за право-

3 Probation // Korean Law via the Internet. URL: http://
www.koreanlii.or.kr/w/index.php/Probation?ckattempt=1.

нарушителем и помощь правонарушителю в ве-
дении законопослушного образа жизни. Закон о 
пробации4 включает в себя эти две функции и не 
игнорирует ни одну из них.

Количество дел о пробации в Корее состав-
ляло 8 389 в 1989 г., резко возросло до 100 988 
в 1997  г., а потом — до 212  940 в 2019  г., т.е. 
увеличилось более чем в 25 раз за 30 лет по 
сравнению с показателем в 1989 г. Численность 
сотрудников службы пробации составляет 1592 
чел. (на конец 2019 г.). В среднем за каждым со-
трудником службы пробации закреплено 112 
чел., находящихся на испытательном сроке, од-
нако нагрузка на пробаторов в городах выше [8]. 

Приведенные данные свидетельствуют 
об активном развитии корейской службы про-
бации. Об этом же говорит и то, что Южная 
Корея сотрудничает с Азиатским и дальнево-
сточным институтом ООН по предупреждению 
преступности и обращению с правонарушителя-
ми (UNAFEI). Он является одним из сетевых ин-
ститутов Программы ООН по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию (PNI). За 
время существования UNAFEI было обучено 113 
сотрудников системы пробации Южной Кореи5.

Самые выдающие результаты пробацион-
ной деятельности в Южной Корее получены в 
сфере электронного мониторинга пробационе-
ров. В Южной Корее действует Закон о электрон-
ном мониторинге (Act on electronic monitoring), 
который был введен в 2008 г. с целью расшире-
ния испытательного срока без содержания под 
стражей, облегчения реабилитации преступни-
ков и защиты населения от преступлений. Этот 
закон предусматривает использование элек-
тронных устройств для отслеживания местопо-
ложения осужденных, включая устройства, уста-
навливаемые в месте жительства осужденного, 
и браслеты на лодыжке [9]. Сеульский центр мо-
ниторинга является эталоном для многих стран, 
его уже посетили представители более полуто-
ра десятков государств Азии и Южной Америки, 
чтобы ознакомиться с его работой и передовы-
ми технологиями. 

В целом реабилитация правонарушителей 
рассматривается в Южной Корее как «мягкое 

4 Act on probation [Enforcement Date 21. Jan, 2022.] 
[Act No.18299, 20. Jul, 2021., Partial Amendment]. URL: 
www.law.go.kr.

5 United Nations Asia and Far East Institute for the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders. 
May, 2023. URL: https://www.unafei.or.jp/about/pdf/
brochure_e_2023.pdf.
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право»: суть пробации состоит в том, чтобы по-
мочь правонарушителю реабилитироваться, 
она не должна склоняться к жестким санкциям 
против правонарушителя в целях защиты обще-
ства. Такая философия вообще характерна для 
современных азиатских государств с развитой 
службой пробации. 

Термин «пробация» в разных правовых 
системах употребляется в разных смыслах, и 
это замечание очень важно методологически 
для понимания сути национальных реабили-
тационных программ. Обобщенно пробация 
представляет собой особую форму контроля в 
отношении сравнительно менее опасных пре-
ступников, в условиях оставления их на свобо-
де, соединенную с оказанием необходимой по-
мощи социально-психологического и правового 
характера [10, с. 118]. Однако это общее пред-
ставление нуждается в уточнении применитель-
но к каждой правовой системе.

Термин «реабилитация» (в контексте «ре-
абилитация правонарушителей») во многих 
странах является более широким понятием, чем 
пробация. Часто пробация в странах АТР высту-
пает как уголовно-правовая мера, альтернатив-
ная лишению свободы, либо как особый вид 
уголовного воздействия для несовершеннолет-
них, либо как способ смягчения уголовного на-
казания в виде лишения свободы. В любом слу-
чае пробация будет представлять собой некую 
систему надзора над осужденным, предполага-
ющую ряд обязанностей и ограничений, но без 
изоляции лица от общества. 

Важно отметить, что некоторые зарубеж-
ные исследователи используют понятие реаби-
литации правонарушителей взаимозаменяемо 
с такими терминами, как «терапия», «лечение», 
«вмешательство», «реформа», «наказание», 
«снижение вреда», «возвращение в общество», 
«реинтеграция», «переселение» и «борьба с 
рецидивизмом». Краткое определение реаби-
литации, из которого исходят большинство уче-
ных, было предложено Калленом и Гилбертом 
в 1982 г.: реабилитация определяется как лече-
ние, направленное на исправление преступника 
и предотвращение преступного поведения в бу-
дущем [4, p. 217].

Показательно, что в законодательстве Япо-
нии, например, используется термин, буквально 
переводимый как «лечение», при описании про-
грамм работы с правонарушителями. Правонару-
шители подразделяются по японскому законода-
тельству на несколько категорий в зависимости 

от вида совершенных деяний и степени крими-
нального риска, и для каждой категории раз-
работана своя программа реабилитации. Такие 
системы называются «прогрессивное лечение» 
и «категоризированное лечение» [11, p. 46–47]. 

Идея реабилитации правонарушителей ис-
ходит из того, что устранение негативных фак-
торов, порождающих преступное поведение 
(безработица, плохое образование, отсутствие 
родительского контроля, дезорганизация обще-
ства), приведет к его позитивным изменениям 
[12]. Кроме того, в этой модели большое внима-
ние уделяется лечению, благополучию и тера-
пии индивида, чтобы помочь ему принять нор-
мальные социальные роли.

Японский опыт организации пробации
Япония известна институтом добровольных 

пробаторов (волонтеров, добровольных сотруд-
ников службы пробации), который в зарубеж-
ной специальной литературе называют «модель 
VPO» (VPO — Voluntary Probation Officers). На 
сегодняшний день участие добровольцев в де-
ятельности уголовно-исполнительной системы, 
в частности, в работе по реабилитации и ресо-
циализации преступников, предусмотрено за-
конодательством нескольких стран (например, в 
Таиланде, Филиппинах, Кении, Корее, Сингапуре 
и Китае) [13, р. 98]. Но японскую схему VPO экс-
перты считают самой впечатляющей как по мас-
штабу, так и по широте участия добровольцев.

В стране сложилась четырехкомпонентная 
структура пробации. Два вида пробации относят-
ся к несовершеннолетним правонарушителям, а 
два — ко взрослым. Первый вид означает, что не-
совершеннолетний правонарушитель помещает-
ся на пробацию в суд по семейным делам (это 
отдельная уголовно-правовая мера для несовер-
шеннолетних). Второй вариант для несовершен-
нолетних — это условно-досрочное освобож-
дение из спецшколы для несовершеннолетних 
преступников и помещение под надзор. На над-
зор за несовершеннолетними приходится 62  % 
случаев работы по пробации [14, р. 333–334].  

Первый вид пробации для взрослых — это 
надзор за преступниками, освобожденными из 
мест лишения свободы, из-под стражи по ус-
ловно-досрочному освобождению. Это обяза-
тельный элемент тюремного заключения, но не 
самостоятельная мера наказания. Последний 
вид пробации фактически является условным 
тюремным заключением для взрослых с проба-
ционном надзором [14, р. 342]. 
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В стране действуют две системы пробато-
ров (сотрудников службы реабилитации): про-
фессиональные (PPO — Professional Probation 
Officers) и добровольные (VPO — Voluntary 
Probation Officers) пробаторы. Профессиональ-
ные пробаторы являются государственными 
служащими Министерства Юстиции Японии; на 
всю страну их около 1000 чел.; 112 чел. работает 
в региональных советах по условно-досрочному 
освобождению. 

Профессиональные пробаторы в основ-
ном занимаются надзором за особо опасными 
правонарушителями, которые должны пройти 
специализированные программы реабилита-
ции, разработанные Министерством юстиции. 
Добровольные пробаторы должны оказывать 
повседневное сопровождение и поддерж-
ку правонарушителям с относительно низким 
уровнем риска. 

Добровольных пробаторов в Японии более 
48 000 тыс.чел.. Волонтеры не получают зарпла-
ту, но имеют право на возмещение понесенных 
в связи с выполнением обязанностей затрат, а 
также на возмещение вреда, причиненного им, 
членам их семей, имуществу со стороны под-
надзорных и их семей [6]. 

Основные обязательные мероприятия в 
рамках пробации таковы: «дневные офисы», 
прогрессивная реабилитация (лечение), катего-
ризированная реабилитация (лечение).

«Дневные офисы» — это название повсед-
невной работы надзирателей на участке проба-
ции. Сотрудники службы пробации регулярно 
посещают муниципалитеты, общественные и 
молодежные центры, расположенные в их рай-
оне пробации, а также обходят поднадзорные 
территории в течение всего дня. Такие визиты и 
называются «дневными офисами (кабинетами)». 
Пробаторы проводят собеседования с лицами, 
освобожденными условно-досрочно, и лицами, 
находящимися на испытательном сроке, посеща-
ют их дома, консультируют их семьи, советуют-
ся со школьными учителями, работодателями и 
общественными учреждениями [11, р. 46]. 

Прогрессивная реабилитация (лечение) 
представляет собой организацию работы с 
правонарушителями, в рамках которой лица, 
которым назначен испытательный срок, класси-
фицируются на четыре группы в зависимости от 
первоначальной оценки рисков противоправ-
ного поведения и необходимости исправления 
конкретного лица. Присвоенная группа опреде-
ляет содержание и строгость надзора (частоту 

контактов с поднадзорным лицом, а также кри-
терии для выбора мер воздействия). В зависи-
мости от результатов прохождения реабилита-
ции группа может быть изменена. 

Категоризированная реабилитация (лече-
ние) — это система, разработанная для эффек-
тивной реабилитации отдельных категорий 
правонарушителей с учетом их конкретных про-
блем. В настоящее время существует 13 катего-
рий (лица, злоупотребляющие наркотическими 
и токсическими препаратами; лица, склонные к 
насильственным преступлениям; лица, злоупо-
требляющие алкоголем; члены банд и др.).

Кроме этого, действуют четыре специали-
зированные программы Министерства юстиции 
Японии, которые определяют специальные ус-
ловия пробационного надзора для определен-
ных групп лиц: 

– программа воздействия на лиц, совер-
шивших преступления против половой непри-
косновенности;

– программа профилактики рецидивов нар-
комании;

– программа профилактики насилия;
– программа профилактики вождения в не-

трезвом виде. 
В рамках этих программ проводятся ин-

дивидуальные и групповые образовательные 
занятия, основанные на когнитивно-поведен-
ческой терапии, с использованием учебных и 
аудиовизуальных ресурсов [15]. 

Конкретные меры поддержки  
и социальной реабилитации

Японская система реабилитации правона-
рушителей включает в себя несколько элемен-
тов, в качестве которых могут выступать как ор-
ганизации, так и отдельные мероприятия (виды 
деятельности).

Важным элементом системы реабилитации 
правонарушителей являются «Дома на полпу-
ти» (Halfway House), которых в Японии насчиты-
вается 103 [6]. Это частные реабилитационные 
центры для правонарушителей, которые кон-
тролируются Министерством юстиции и полу-
чают бюджетную поддержку от правительства. 
В «Домах» помогают правонарушителям адап-
тироваться к режиму свободной жизни, найти 
работу и жилье. 

Следующий элемент системы реабилита-
ции — это «Национальные центры реабилитации 
правонарушителей». Эти учреждения созданы 
для того, чтобы предоставить освободившимся 
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правонарушителям временное жилье, обеспе-
чить интенсивный надзор и помощь в трудоу-
стройстве. Существуют четыре Национальных 
центра реабилитации правонарушителей. Два из 
них ориентированы на профессиональную под-
готовку и готовят специалистов для сельскохозяй-
ственной отрасли, причем один из этих центров 
создан специально для несовершеннолетних.

Еще одним социальным упреждением, ре-
гистрируемым в отделениях пробации, являют-
ся «Дома поддержки на самообеспечении», ко-
торые находятся в ведении частных корпораций 
и других предприятий и работают по договорам 
со Службой пробации (таких организаций око-
ло 400). Они существуют в различных формах, 
включая отдельно стоящие дома и квартиры, и 
рассчитаны на предоставление жилья, бытовых 
и некоторых других услуг. 

Следующее социальное учреждение в си-
стеме социальной реабилитации правонаруши-
телей — это «Общественные центры поддержки 
и стабилизации». Эти учреждения предназна-
чены для освободившихся правонарушителей 
преклонного возраста, инвалидов и тех, кото-
рым негде жить после освобождения. Для таких 
групп бывших заключенных службы пробации 
осуществляют так называемую «специальную 
координацию», которая позволяет им поступать 
в учреждения социального обеспечения и полу-
чать социальные услуги. 

Проблемы и перспективы
Сомнения в эффективности программ ре-

абилитационного лечения стали возникать в 
Англии и Уэльсе, Северной Америке и других 
промышленно развитых странах еще в 1970-х. 
Критические замечания звучат и в странах АТР. 
Дело в том, что в большинстве стран нет тра-
диции исследования эффективности политики 
пробации. Например, китайский ученый Вин 
Хонг Чуй описывает практику пробации в Гон-
конге как «черный ящик» с точки зрения обще-
ственного признания из-за недостатка оценоч-
ных исследований [16]. В результате объективно 
оценить результаты работы реабилитационных 
программ практически невозможно. Уровень 
рецидивной преступности подвержен колеба-
ниям, причины которых мало изучены и неод-
нозначны, поэтому невозможно однозначно го-
ворить о наличии или отсутствии связей между 
введением реабилитации правонарушителей 
и изменением уровня рецидивизма. К тому 
же повышение уровня рецидивной преступ-

ности  — это общемировая тенденция послед-
них десятилетий, которая проявляется даже в 
странах с изначально низкими показателями 
преступности и рецидива. Поэтому повышение 
уровня рецидива на фоне введения реабилита-
ционных программ отнюдь не свидетельствует 
о неэффективности последних, а может быть об-
условлено иными факторами. 

Проект «Желтая лента» (YRP) на Фиджи 
был во многом дискредитирован политиче-
ским скандалом6. Однако, по словам экспертов, 
«будет жаль, если основная философия YRP по-
теряется в политике» [3, р.  23], ведь успешная 
реинтеграция бывших правонарушителей в 
общество обеспечивает большую безопасность 
для этого общества.

На примере Японии последних лет очевид-
но, что система волонтерства также испытывает 
кризис под давлением урбанизации и экономи-
ческого кризиса. Общины в Японии становятся 
все менее сплоченными. Выражена тенденция 
старения японского общества, 26  % населения 
составляют лица в возрасте 65 лет и старше. Эти 
тенденции характерны и для популяции уго-
ловников. Пожилые правонарушители теряют 
семейные и общественные связи, им некуда 
вернуться после освобождения. Они вынужде-
ны совершать мелкие преступления, такие как 
кража из магазина. Такие лица нуждаются в 
мерах социальной защиты, не связанных с ли-
шением свободы. Пожилым людям и лицам с 
нарушениями опорно-двигательного аппарата 
трудно найти работу. У волонтеров недостаточ-
но ресурсов, чтобы обеспечить медицинское 
обслуживание, социальное обеспечение, жилье 
и трудоустройство для поднадзорных с допол-
нительными потребностями [17].

Разобщенность общин усиливает проблему 
низкой осведомленности и отсутствия и интере-
са к реабилитации преступников у населения. 
Наблюдается постепенное сокращение числа 

6 Командующий флотом Фрэнсис Кин был осужден 
за непредумышленное убийство. Президент заменил 
ему лишение свободы принудительным надзором (про-
бацией) со ссылкой на программу YRP, после чего Кин 
был почти сразу восстановлен в должности. Дело вы-
звало бурный общественный резонанс, Кина обвиняли 
в кумовстве, так как коммодором являлся его зять. Слу-
чай был неединственным, были освобождены 8 солдат 
и один полицейский, осужденные за непредумышлен-
ное убийство. Блогеры считали, что программа помощи 
бывшим заключенным была введена исключительно 
для того, чтобы предоставить режиму «законный» вы-
ход для освобождения осужденных лиц, которые были 
частью режима или каким-либо образом связаны с ним.
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добровольных пробаторов. По мере ухода ве-
теранов на пенсию все сложнее становится на-
бирать новых волонтеров. Многие опасаются 
того, что работа по условно-досрочному осво-
бождению является сложной и опасной. VPO 
встречаются с пробационерами 2–3 раза в ме-
сяц, причем на дому у волонтеров [18, р. 119]. 
Молодежь не идет работать добровольцами 
из-за нехватки времени и поглощенности рабо-
той. Похожая ситуация наблюдается и в других 
странах: например, волонтеры в Южной Корее 
значительно старше своих подопечных (74 % во-
лонтеров — это лица в возрасте от 40 до 59 лет; 
15,5 % — лица старше 60 лет) [19].

Выводы и предложения
Однако при всех сложностях, испытываемых 

системой реабилитации правонарушителей в 
разных странах, стоит отметить, что эти службы 
существуют несколько десятилетий. Они рефор-
мировались, модифицировались, но продолжа-
ли работать. Более того, есть данные о том, что 
что программы реабилитации правонарушите-
лей существенно снижают уровень рецидива 
преступлений. Например, американские иссле-
дователи обобщили статистику по нескольким 
зарубежным странам и утверждают, что обра-
зовательные программы в тюрьме снижают ве-
роятность рецидива на 13–25 % [20, p. 297–332]. 
По другим данным профессиональное пере-
обучение осужденных уменьшает вероятность 
рецидива до 14–33  % [21, p.  105].  Программы 
поддержки бывших заключенных после их ос-
вобождения (доступ к жилью, трудоустройство, 
социальные услуги) снижает вероятность реци-
дива до 20–40 % [22, p. 300–320].

Россия вводит пробацию гораздо позже 
других стран. Это дает возможность избежать 
многих проблем, анализируя чужой опыт. Про-
бация по вновь принятому российскому закону 
о пробации близка к понятию реабилитации 
правонарушителей в зарубежных странах. В 
этом плане особенно интересными представля-
ются конкретные мероприятия, составляющие 
суть пробационного надзора и реабилитацион-
ного сопровождения. Имеющийся закон о про-
бации явно недостаточно использует потенциал 
привлечения общественности и бизнеса к дея-
тельности по реабилитации правонарушителей. 

Наиболее перспективными для создания 
аналогов представляются «дома на полпути» и 
«дома поддержки на самообеспечении». По-
добные структуры существуют на средства част-
ных корпораций и благотворительные взносы. 
Идеи социально ориентированного бизнеса и 
благотворительности в последние десятилетия 
достаточно распространены в России. Привлечь 
крупный бизнес к строительству и финансиро-
ванию/софинансированию реабилитационных 
учреждений для бывших заключенных пред-
ставляется возможным при задействовании 
административного ресурса, наличии системы 
налоговых льгот и широком освещении проекта 
в масс-медиа. Популярность волонтерских дви-
жений позволяет надеяться на привлечение до-
бровольцев для выполнения организационных 
функций, которых будет очень много в процессе 
трудоустройства и получения социальных услуг 
пробационерами. Достаточно перспективным 
если не для прямого заимствования, то для тща-
тельного изучения на перспективу выглядит и 
система прогрессивной реабилитации, которая 
перекликается с давно предлагаемой рядом 
ученых прогрессивной системой исполнения 
наказаний [23;24]. 

Конечно, опыт азиатских стран в части ши-
рокого привлечения добровольцев неразрыв-
но связан с культурно-историческими особен-
ностями этих стран, их социальным укладом, 
что невозможно заимствовать. Но сама по себе 
идея активного привлечения общественности к 
делу борьбы с рецидивами преступлений вы-
глядит очень привлекательной.

Нужно учесть и негативный опыт зарубеж-
ных государств, связанный с отсутствием стати-
стических данных о рецидивной преступности, 
что не позволяет достоверно оценить эффектив-
ность институтов пробации и реабилитации. В 
связи с этим настоятельно требуется формиро-
вание механизма учета постпенитенциарного 
рецидива, статистика по которому в настоящее 
время отсутствует [25, с. 69;26, с. 126]. Основная 
задача пробации — профилактика рецидивной 
преступности, поэтому формирование совер-
шенствование системы учета рецидива пре-
ступлений является необходимым элементом 
развития института пробации в России, эпоха 
которого с 01 января 2024 г. только началась. 
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