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Ухудшение условий ведения хозяйствен-
ной деятельности побудило бизнес к поиску 
новых способов уклонения от уплаты налогов. 
Одним из таких способов является создание и 
использование в хозяйственной деятельности 
фиктивных субъектов предпринимательской 
деятельности (далее – ФСПД). Существую-
щая практика показывает, что фиктивные 
предприятия используются с целью умыш-
ленного уклонения от уплаты налогов, хи-
щения денежных средств и легализации иму-
щества, добытого преступным путем.

На данном этапе социального развития 
Украины фиктивное предпринимательство 
является одним из основных механизмов, 
способствующих совершению корыстных 
преступлений, имеющих повышенную сте-

пень опасности для финансово-экономи-
ческой системы государства. Это порождает 
злоупотребления с финансовыми ресурса-
ми со стороны некоторых должностных лиц 
кредитно-финансовых и банковских учреж-
дений, которые непосредственно участвуют 
в отмывании денежных средств, полученных 
преступным путем, способствуют оттоку де-
нег за границу, направляют денежные пото-
ки на обеспечение сомнительных договоров 
через фиктивные структуры. Как правило, 
такие предприятия действуют незначитель-
ный период (от 6 до 12 месяцев), за который 
через их расчетные счета проходят десятки 
миллионов гривен. При этом лица, регист-
рирующие такие предприятия, регулярно 
подают от их имени в налоговые и другие го-
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сударственные органы декларации и отчеты.
Раскрытие и расследование преступле-

ний в отношении организаторов схем укло-
нения от уплаты налогов, связанных с созда-
нием и использованием ФСПД, в настоящее 
время является актуальной проблемой для 
всех правоохранительных органов государ-
ства. Незаконное возмещение налога на до-
бавленную стоимость (НДС) и неуплата на-
логов, с использованием созданных с этой 
целью фиктивных предприятий, приводят 
к миллиардным убыткам государственного 
бюджета, тем самым подрывая экономичес-
кую стабильность государства.

Так, только в 2009 г. подразделениями на-
логовой милиции государственной налого-
вой службы (далее – ГНС) Украины выявле-
но более 3,5 тыс. субъектов хозяйствования, 
имеющих признаки фиктивности, и свыше 
4,2 тыс. налогоплательщиков, которые ис-
пользовали «услуги» предприятий с такими 
признаками. По результатам отработки при-
нято 257 решений суда о признании недейс-
твительными регистрационных документов 
субъектов фиктивного предприниматель-
ства и 73 приговора суда в отношении лиц, 
причастных к их созданию и деятельности. 
На основании принятых решений в суд было 
подано более 460 исковых заявлений о при-
знании недействительными заключенных с 
фиктивными предприятиями договоров для 
возмещения причиненного ущерба в доход 
государства. По решениям судов подлежит 
взысканию в бюджет более 110 млн гривен 
[1].

Целью данного исследования является 
рассмотрение некоторых аспектов по со-
вершенствованию действующего законода-
тельства в сфере государственной регистра-
ции налогоплательщиков [4], установлению 
правовых последствий, которые наступают 
в случае взаимоотношений с фиктивными 
предприятиями, а также изучению роли не-
которых субъектов хозяйствования в деятель-
ности ФСПД.

В последние годы органы государствен-
ной налоговой службы Украины действуют в 
отношении ФСПД по следующей схеме:

1) признание недействительными учре-
дительных документов предприятий с при-
знаками фиктивности, 

2) аннулирование свидетельства платель-

щика НДС со времени его регистрации.
Эти действия способствуют признанию 

ничтожными сделок, заключенных фиктив-
ным предприятием, а также недействитель-
ности налоговых накладных, которые были 
им выданы. Но от такого алгоритма действий 
страдают не только участники схем (пользу-
ющиеся услугами «минимизаторов»), но и 
добросовестные субъекты предприниматель-
ской деятельности (СПД), которым по стече-
нию обстоятельств пришлось сотрудничать 
с такими «предприятиями». Последствием 
признания недействительными налоговых 
накладных является перерасчет НДС, подле-
жащий уплате, в связи с корректировкой сум-
мы налогового кредита по НДС [2].

Следует отметить, что такой ситуации 
в значительной степени способствует несо-
вершенство действующего законодательства. 
Так, требует законодательного усовершен-
ствования процедура отмены регистрации 
фиктивных предприятий и признания не-
действительными сделок таких предприятий 
с реально действующими предприятиями, 
поскольку сейчас указанная процедура тре-
бует длительного времени и сбора боль-
шого количества различных документов, 
представляемых в суд. В некоторых странах 
процедура признания предприятия фик-
тивным возложена не на суды, а на органы 
налоговой службы. Учитывая нестабильную 
экономическую ситуацию в Украине и слож-
ную криминогенную ситуацию в этой сфере, 
целесообразно такой же порядок установить 
и в Украине.

Согласно действующему законодатель-
ству в Украине право на налоговый кредит 
возникает с момента наступления первого из 
событий: или даты списания средств со счета, 
или даты получения налоговой накладной. 
При этом закон устанавливает, что в состав 
налогового кредита не включаются только 
суммы, уплаченные в счет оплаты товара, не-
подтвержденные налоговыми накладными 
[5]. Иными словами, факт получения пред-
приятием налоговой накладной по результа-
там приобретения товара дает предприятию 
право отнести сумму уплаченного НДС в на-
логовый кредит.

В ситуации с предприятиями, учреди-
тельные документы которых были признаны 
недействительными, налоговые органы по-
ступают иначе. Аннулируют их свидетель-
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ства плательщика НДС, что дает основание 
считать выданные ими налоговые накладные 
недействительными, а также такими, которые 
не могут использоваться для подтверждения 
налогового кредита. Это приводит к умень-
шению сумм налогового кредита, перерасче-
ту размера налоговых обязательств, которые 
подлежат уплате в бюджет, и штрафным сан-
кциям.

Органы ГНС при обнаружении в цепи 
поставщиков товара хотя бы одного с фиктив-
ными документам или при наличии банкрота 
правомочно признают сделки ничтожным с 
вышеуказанными налоговыми последствия-
ми.

Общий подход ко всем налогоплатель-
щикам, участвующим в цепи, в которой есть 
ФСПД, представляется недостаточно кор-
ректным, поскольку кроме СПД, которые со-
трудничают с ФСПД с целью минимизации 
уплаты налогов, есть и СПД, которые попали 
в цепь случайно и действительно осущест-
вляли хозяйственные операции.

Высший административный суд Украи-
ны направил председателям апелляционных 
административных судов Украины письмо 
от 4 июня 2009 г. № 864/13/13-09, в котором 
отметил, что признание недействительными 
учредительных документов юридического 
лица и дальнейшее аннулирование свиде-
тельства плательщика НДС само по себе не 
влечет недействительности всех соглашений, 
заключенных с момента государственной 
регистрации такого лица до момента исклю-
чения его из государственного реестра, и не 
лишает правового значения выданных по 
этим хозяйственным операциям налоговых 
накладных [3].

В данном вопросе Апелляционный суд 
пришел к выводу, что наличие у налого-
плательщика (истца по делу) выданной ему 
продавцом товара налоговой накладной, 
оформленной с соблюдением требований 
действующего законодательства, и выплата 
продавцу стоимости товара с НДС являются 
достаточными основаниями для определе-
ния налогового кредита и возмещения этого 
налога из бюджета.

Бремя доказывания «безтоварности» опе-
раций в вышеупомянутых случаях возложе-
но на органы ГНС Украины.

Следует также обратить внимание на де-
ятельность банковских учреждений. «Нор-

мальное» функционирование ФСПД не-
возможно без контроля в полном объеме за 
банковскими счетами, которые у указанных 
субъектов должны быть открыты в банках 
для осуществления безналичных операций. 
С указанной целью лица, причастные к со-
зданию ФСПД, используют для открытия 
счетов банковские учреждения, должност-
ные лица которых им знакомы и позволяют 
контролировать движение денежных средств 
по счетам. Кроме того, указанная категория 
работников банков оказывает помощь в про-
ведении банковских операций, передает ин-
формацию организаторам ФСПД об интере-
се к счетам подконтрольных предприятий со 
стороны правоохранительных органов при 
исполнении запросов, проведении выемок 
документов, составляющих банковскую тай-
ну. Бывают случаи, когда ФСПД в одном бан-
ковском учреждении открывают три и более 
расчетных счета. Это позволяет им проводить 
манипуляции с денежными средствами по 
счетам и скрывать их от правоохранительных 
органов. Целесообразно было бы в случае ус-
тановления таких «клиентов» ввести финан-
совые санкции к банковским учреждениям, 
которые допускают подобные действия.

Помимо банковских работников, при 
открытии (регистрации) ФСПД принимают 
участие и лица, которые должны засвиде-
тельствовать выполнение юридических фак-
тов или оказать юридическую помощь при 
открытии предприятия, вести дела в судах от 
их имени. Имеются в виду адвокаты, юристы 
и нотариусы.

Возможны случаи, когда нотариусы, фор-
мально выполняя предварительную с ними 
договоренность со стороны лиц, заинтере-
сованных в регистрации ФСПД, проводят 
заверение документов только на основании 
паспорта лица (часто утерянного или подде-
льного), на которое планируется открытие 
предприятия, при этом само лицо не присут-
ствует. При таких обстоятельствах возможны 
случаи, когда в журнале проведения нотари-
альных действий вместо собственной подпи-
си лица будет стоять поддельная подпись.  
В связи с этим при проведении проверки по 
вопросу создания фиктивного предприятия 
необходимо установить лицо, на которое 
было зарегистрировано предприятие, обсто-
ятельства, при которых ставилась подпись в 
учредительных документах предприятия, в 
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карточках с образцами подписи и печати, не-
обходимых для предъявления в банковское 
учреждение.

В открытии и последующей деятельнос-
ти ФСПД принимают участие и другие лица, 
имеющие юридическое образование, – ад-
вокаты, юристы. Следует обратить внима-
ние на то, что указанным лицам выполнять 
действия от имени предприятия в интересах 
должностных лиц (подставных директоров, 
учредителей) поручают лица, в дальнейшем 
занимающиеся незаконной деятельностью от 
имени зарегистрированного предприятия.

При проведении оперативных меро-
приятий необходимо установить круг лиц, 
контактирующих с указанными лицами. Не-
редко именно они (юристы) готовят необхо-
димый пакет документов для открытия пред-
приятия, проводят постановку предприятия 
на учет в государственных учреждениях, по-
лучают печати и штампы, свидетельства пла-
тельщика НДС с целью дальнейшей переда-
чи фактическому владельцу предприятия.

Необходимо отметить, что довольно час-
то деятельность тех или иных банковских 
учреждений, которые специализируются на 
открытии и обслуживании счетов «транзит-
ных», фиктивных предприятий, сопровожда-
ется не отдельными адвокатами (юристами), 
а целыми предприятиями (ассоциациями), 
предоставляющими правовые услуги, а также 
услуги по проведению аудита, ведению бух-
галтерского и налогового учета для «своих» 
предприятий. Функционирование указан-
ной схемы сотрудничества между банками 
и юридическими организациями помогает 
довольно быстро реагировать и проводить 
консультации в ситуациях, возникающих в 
работе ФСПД: вызов подставных директо-
ров и учредителей в правоохранительные 
органы, проведение выемок, предоставление 
документов для проведения плановых и вне-
плановых проверок и пр. Часто указанные 
юридические компании входят в преступ-
ные группировки по легализации денежных 
средств, выполняя свои четко установленные 
обязанности, обслуживая предприятия с мо-
мента их открытия и до ликвидации, а имен-
но:

– осуществляют подготовку исковых за-
явлений в суд с целью устранения запрета на 
использование банковских счетов со сторо-
ны правоохранительных органов (указанная 

схема работы характерна при использовании 
счетов ФСПД для перевода денежных средств 
на счета предприятий за границу, когда воз-
никают обязательства по уплате платежей в 
бюджет);

– обжалуют действия работников госу-
дарственной налоговой службы, результаты 
документальных проверок, постановления 
на возбуждение уголовных дел;

– проводят множество других действий, 
которые препятствуют быстрому и объектив-
ному рассмотрению вопроса о виновности 
лиц – организаторов создания ФСПД.

Указанные проблемы требуют законо-
дательного решения, поскольку они нега-
тивно влияют на состояние раскрытия и 
расследования преступлений о фиктивном 
предпринимательстве, совершенном с целью 
умышленного уклонения от уплаты налогов, 
хищения государственного имущества и его 
легализации.

Как показывает практика, деятельность 
ФСПД чаще всего отличают миллионные 
обороты, минимальная налоговая нагрузка. 
Чаще всего они ликвидируются без проведе-
ния налоговых проверок путем фиктивного 
банкротства, перерегистрации на недееспо-
собных лиц и т. п.

Анализируя вышеизложенное, можно 
сделать следующие выводы.

Признание недействительными учреди-
тельных документов контрагента и аннули-
рование свидетельства плательщика НДС с 
момента регистрации не влечет недействи-
тельности всех сделок, заключенных с момен-
та государственной регистрации такого лица 
до момента исключения его из Единого госу-
дарственного реестра, и не лишает правового 
значения выданных по этим хозяйственным 
операциями налоговых накладных.

Факт включения сведений о юридичес-
ком лице в Единый государственный реестр 
является подтверждением достоверности та-
ких сведений, и они могут быть использова-
ны в споре с третьим лицом. Если сведения, 
подлежащие внесению в этот реестр, являют-
ся недостоверными и были внесены в него, то 
третье лицо может ссылаться на них в споре 
как на достоверные.

Неуплата налога продавцом (в том чис-
ле вследствие уклонения от уплаты) в случае 
фактического осуществления хозяйственной 
операции не должна влиять на формирова-
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ние налогового кредита покупателем и на 
сумму бюджетного возмещения.

Суд при рассмотрении указанной катего-
рии дел должен установить, имело ли место 
фактическое осуществление хозяйственных 
операций. В случае подтверждения безто-
варности операций, определение налогово-
го кредита признается безосновательным и 
НДС не подлежит возмещению из бюджета, 
несмотря на наличие у налогоплательщика 
налоговой накладной, которая по форме со-
ответствует требованиям действующего зако-
нодательства, а также доказательств уплаты 
продавцу стоимости товара с НДС.

Целесообразно предусмотреть финансо-

вые санкции к банковским учреждениям, в 
которых установлены факты использования 
нескольких банковских счетов ФСПД.

Особого внимания требуют факты ре-
гистрации предприятий и их дальнейшее 
сопровождение юридическими фирмами и 
частными предпринимателями на основа-
нии нотариально заверенных довереннос-
тей. Как правило, эти фирмы обслуживают 
несколько предприятий, имеющих признаки 
фиктивности, разрабатывают схемы по ук-
лонению от уплаты налогов с их участием, а 
также сами становятся инициаторами созда-
ния новых ФСПД.
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